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能
登
半
島
地
震
の
被
災
地
で
は

避
難
生
活
の
環
境

を
改
善
す
る
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す

過
去

の
災
害
で
は

﹁
災
害
関
連
死
﹂
が
多
発
し
た
か
ら
で

す

命
を
守
る
た
め
に
何
が
で
き
る
の
か

﹁
避
難
所

・
避
難
生
活
学
会
﹂
な
ど
専
門
家
の
提
言
や
国
の
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン

過
去
の
教
訓
を
も
と
に

避
難
生
活
に
役

立
つ
対
策
・
情
報
を
紹
介
し
ま
す


本
田
祐
典
記
者


面
に
エ
コ
ノ
ミ

ク
ラ
ス
症
候
群
予
防
法

２
０
１
６
年
熊
本
地
震

で
は
災
害
関
連
死
が
２
２

１
人
︵
う
ち
熊
本
県
２
１

８
人
︶
に
の
ぼ
り
ま
し

た

地
震
に
よ
る
直
接
的

な
死
者

人
の
４
倍
超
で

す
熊

本
県
２
１
８
人
の
う

ち
約
６
割
が
呼
吸
器
疾
患

と
循
環
器
疾
患
で
し
た

︵
表
︶
い
ず
れ
も
避
難

生
活
の
劣
悪
な
環
境
に
よ


て
多
発
す
る
と
指
摘
さ

れ
て
い
ま
す


「被災者支援に関

する各種制度の概

要」（内閣府）

災
害
に
あ

た
ら

片

付
け
る
前
に
被
害
を
写
真

に
撮
り
ま
し

う

罹
災

︵
り
さ
い
︶
証
明
や
保
険

の
申
請
が
よ
り
ス
ム

ズ

に
な
り
ま
す

た
だ
し


倒
壊
家
屋
な
ど
危
険
な
場

所
に
は
立
ち
入
り
ま
せ

ん
被

災
家
屋
の
外
観
は
四

方
か
ら

内
部
は
被
災
し

た
す
べ
て
の
部
屋

家
具

・
家
電
類
︵
品
番
も
︶
を

撮
影
し
ま
す

津
波
被
害

は
浸
水
の
深
さ
が
わ
か
る

よ
う
に

地
震
被
害
は
宅

地
の
変
状
や
基
礎
の
ひ
び

割
れ
な
ど
も
撮
り
ま
し


う

自
動
車

物
置

農

機
具
な
ど
の
被
害
も
撮


て
お
き
ま
し

う


罹
災
証
明
書
は
自
治
体

に
申
請
し
ま
す

住
宅
再

建
支
援
金
や
税
・
保
険
料

の
減
免
な
ど
各
種
支
援
を

受
け
る
際
に
必
要
で
す


被
害
を
軽
く
認
定
す
る
こ

と
も
あ
る
の
で

納
得
で

き
る
ま
で
再
調
査
を
申
請

し
ま
し

う


被
災
で
住
宅
ロ

ン
を

返
済
で
き
な
い
場
合

減

免
︵
自
然
災
害
債
務
整
理

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
︶
を
弁
護

士
会
に
相
談
し
ま
し


う


罹災（りさい）証明書の申請受付に並ぶ住民＝10日、石川県珠洲市

健
康
を
守
る
い
ち
ば
ん

の
対
策
は

劣
悪
な
環
境

の
避
難
所
を
離
れ
る

２

次
避
難

で
す

ホ
テ
ル

や
旅
館
な
ど
を
公
費
で
避

難
所
に
で
き
ま
す


２
次
避
難
は

避
難
所

で
の
集
団
感
染
を
防
ぐ
た

め
に
も
重
要
で
す

す
で

に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

な
ど
の
感
染
が
出
て
い
ま

す

避
難
所
の

す
し
詰

め

状
態
を
解
消
し

個

人
の
ス
ペ

ス
を
広
く
と

る
必
要
が
あ
り
ま
す


一
般
の
避
難
所
で
生
活

が
難
し
い
障
害
者
や
高
齢

者
の
避
難
先
と
し
て
﹁
福

祉
避
難
所
﹂
が
あ
り
ま
す


し
か
し

計
画
ど
お
り
に

開
設
で
き
ず
不
足
し
て
い

ま
す
こ
う
し
た
場
合
も


ホ
テ
ル
や
旅
館
な
ど
を
福

祉
避
難
所
に
で
き
ま
す


高
齢
者
な
ど
が
優
先
的

に
２
次
避
難
す
る
場
合


家
族
や
地
域
コ
ミ

ニ
テ

テ


か
ら
離
れ
る
こ
と

で
生
活
が
大
き
く
変
化
し

ま
す

孤
立
や
身
体
・
認

知
機
能
の
低
下
を
防
ぐ
工

夫
が
求
め
ら
れ
ま
す


避
難
所
で
は

ま
ず
力

を
合
わ
せ
て
土
足
禁
止
に

し
ま
し

う

土
足
で


雑
魚
寝

だ
と

枕
元

に
舞
う
ほ
こ
り
を
吸

て

肺
炎
な
ど
の
呼
吸
器
疾
患

が
多
発
し
ま
す


脱
い
だ
靴
を
ビ
ニ

ル

袋
に
入
れ
て
各
自
で
保
管

す
れ
ば

は
き
間
違
い
な

ど
の
ト
ラ
ブ
ル
を
防
ぐ
こ

と
も
で
き
ま
す


「災害発生、その

時トイレはどうす

る」（国土交通省）

健
康
悪
化
を
防
ぐ
に
は

﹁
Ｔ
Ｋ
Ｂ
﹂︵
ト
イ
レ

キ


チ
ン

ベ

ド
︶
が
大

事
で
す


避難所でトイレ用の水を運ぶ女性ら

＝８日午前、石川県珠洲市

２
０
１
８
年
西
日
本
豪
雨
の

避
難
所
︵
岡
山
県
倉
敷
市
︶

に
設
置
さ
れ
た
段
ボ

ル
ベ


ド

エ
コ
ノ
ミ

ク
ラ
ス

症
候
群
を
予
防
す
る
た
め
医

療
用
弾
性
ス
ト

キ
ン
グ
も

配
布
さ
れ
ま
し
た

﹁
ベ

ド
﹂
は

段
ボ


ル
ベ

ド
が
エ
コ
ノ
ミ


ク
ラ
ス
症
候
群
対
策
に

有
効
で
す

床
に

雑
魚

寝

で
は

低
体
温
症


生
活
不
活
発
病

肺
炎
な

ど
の
危
険
も
あ
り
ま
す


布
団

枕
な
ど
の
寝
具

を
配
布
す
る
と
不
眠
や
衛

生
環
境
が
改
善
し
ま
す


内
閣
府
は
﹁
避
難
所
を
設

置
し
た
場
合

速
や
か
に

︵
中
略
︶
避
難
生
活
に
必

要
な
被
服

寝
具

日
用

品
等
を
配
布
す
る
こ
と
﹂

︵
災
害
救
助
事
務
取
扱
要

領
︶
と
し
て
い
ま
す


﹁
ト
イ
レ
﹂
が
不
便
だ

と
被
災
者
が
水
分
の
摂
取

を
控
え

エ
コ
ノ
ミ

ク

ラ
ス
症
候
群︵
肺
塞
栓
症
︶

や
脱
水
症
な
ど
を
招
き
ま

す

汚
い
と
ノ
ロ
ウ
イ
ル

ス
な
ど
感
染
症
が
ま
ん
延

す
る
恐
れ
も
あ
り
ま
す


女
性
が
ト
イ
レ
を
使
い

に
く
い
こ
と
が
特
に
問
題

で
す


年
熊
本
地
震
で

は

エ
コ
ノ
ミ

ク
ラ
ス

症
候
群
で
入
院
が
必
要
と

診
断
さ
れ
た

人
の
う
ち


人
が
女
性
で
し
た

避

難
所
の
国
際
基
準
﹁
ス
フ


ア
基
準
﹂で
女
性
ト
イ

レ
の
必
要
数
は
男
性
の
３

倍
で
す

ト
イ
レ
の
前
に

目
隠
し
を
置
く
な
ど
し

て

プ
ラ
イ
バ
シ

や
尊

厳
を
守
り
ま
し

う


段
差
が
あ
る
仮
設
ト
イ

レ
や
和
式
ト
イ
レ
は
﹁
ひ

ざ
が
悪
い
の
で
使
え
な

い
﹂
な
ど
問
題
が
生
じ
ま

す

和
式
ト
イ
レ
の
上
に

洋
式
便
座
を
設
置
す
る
改

善
や

施
設
内
に
あ
る
洋

式
ト
イ
レ
の
優
先
利
用
を

す
す
め
ま
し

う


国
が
災
害
時
の
利
用
を

推
進
す
る
マ
ン
ホ

ル
ト

イ
レ
は

石
川
県
内
で
は

備
え
が
わ
ず
か

ト
イ
レ

の
改
善
に
は
国
な
ど
の
支

援
が
求
め
ら
れ
ま
す


﹁
キ

チ
ン
﹂

食
事

は

栄
養
バ
ラ
ン
ス
が
よ

い
温
か
い
も
の

ア
レ
ル

ギ

に
配
慮
し
た
も
の
が

必
要
で
す

支
援
物
資
だ

け
で
は
﹁
朝
食
は
パ
ン
一

つ

昼
食
は
な
し
﹂﹁
炭
水

化
物
ば
か
り
﹂
な
ど
の
問

題
や

支
援
が
入
ら
な
い

避
難
所
と
の
格
差
が
生
じ

ま
す


過
去
の
災
害
で
は

支

援
物
資
だ
の
み
で
十
分
な

食
事
を
長
期
間
提
供
し
な

い
事
例
が
あ
り
ま
し
た


自
治
体
が
炊
き
出
し
や
仕

出
し
弁
当
な
ど
を
提
供
す

る
こ
と
で

野
菜
や
肉
な

ど
を
補
う
こ
と
が
で
き
ま

す

公
費
も
使

た
栄
養

管
理
が
必
要
で
す


長
引
く
避
難
生
活
で
は

お
風
呂
が
不
足
し
ま
す


過
去
に
は
自
衛
隊
に
よ
る

仮
設
風
呂
や

介
護
サ


ビ
ス
な
ど
で
一
般
的
な

﹁
移
動
入
浴
車
﹂
の
訪
問

支
援
も
喜
ば
れ
ま
し
た


入
浴
施
設
に
被
災
者
を

運
ぶ
﹁
入
浴
支
援
バ
ス
﹂

︵

年
８
月
豪
雨
で
佐
賀

県
大
町
町
︶
も
注
目
さ
れ

て
い
ま
す

避
難
所
だ
け

で
な
く
被
災
地
域
を
ま
わ

る
こ
と
で

在
宅
避
難
者

も
入
浴
で
き
ま
す


避
難
所
に
設
置
さ
れ
た
シ


ワ

ブ

ス
に
入
る
住

民
︵
左
︶

９
日
午
後


石
川
県
輪
島
市

国
が
定
め
る
災
害
救
助

の
基
準
額
が
少
な
く

こ

の
範
囲
で
は
必
要
な
食
事

や
物
資
を
ま
か
な
え
ま
せ

ん

と
く
に
今
回
の
震
災

は
物
価
高
騰
の
ま

た
だ

な
か

基
準
額
に
と
ら
わ

れ
ず

救
助
を
徹
底
す
る

こ
と
が
必
要
で
す


基
準
額
は

被
災
自
治

体
︵
知
事
な
ど
︶
が
国
と

協
議
し
て
引
き
上
げ
る
こ

と
が
で
き
ま
す

食
費
は

現
行
制
度
で
１
人
１
日
１

２
３
０
円

東
日
本
大
震

災
は

特
別
基
準
で
同
１

５
０
０
円
と
し
ま
し
た


内
閣
府
の
担
当
者
は

﹁
ま
ず
必
要
な
救
助
を
実

施
し
て
い
た
だ
く

あ
と

か
ら
特
別
基
準
を
協
議
す

る
こ
と
も
可
能
﹂
と
説
明

し
ま
す

こ
う
し
た
情
報

を
国
が
被
災
自
治
体
に
周

知
す
る
こ
と
も
必
要
で

す


「避難所チェック
シート」（内閣府男
女共同参画局のガ
イドラインから）

着
替
え
や
授
乳
な
ど
の

プ
ラ
イ
バ
シ

を
確
保

し

性
暴
力
被
害
を
防
ぐ

見
守
り
な
ど
が
必
要
で

す
政

府
は
今
回
の
震
災
で

被
災
自
治
体
に
対
し
て

﹁
男
女
共
同
参
画
の
視
点

か
ら
の
防
災
・
復
興
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
﹂︵

年
５
月
︶

に
基
づ
く
避
難
所
運
営
を

要
請

同
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

の
﹁
避
難
所
チ


ク
シ


ト
﹂
を
活
用
す
る
よ
う

に
促
し
て
い
ま
す


チ


ク
シ

ト
で

は

男
女
別
の
更
衣
室
や

授
乳
室
な
ど
の
ス
ペ

ス

確
保

安
全
で
利
用
し
や

す
い
ト
イ
レ
の
設
置

避

難
所
運
営
へ
の
女
性
の
参

画
な
ど
を
求
め
て
い
ま

す


「やむをえずクル
マで避難生活する
ときのリスクとソ
ナエ」（新潟県）

被
災
家
屋
な
ど
で
暮
ら

す
在
宅
避
難
者
や
車
中
泊

す
る
人
も

生
活
必
需
品

や
食
事
な
ど
公
費
に
よ
る

救
助
の
対
象
で
す

﹁
避

難
所
に
食
事
を
も
ら
い
に

行

た
ら
断
ら
れ
た
﹂
と

い
う
事
態
が
起
き
な
い
よ

う
注
意
が
必
要
で
す


在
宅
避
難
や
車
中
泊

は

心
停
止
や
脳
卒
中
な

ど
重
篤
な
救
急
搬
送
が
避

難
所
よ
り
多
い
こ
と
も
過

去
の
災
害
の
教
訓
で
す


や
む
を
え
ず
車
中
泊
す
る

場
合
は

エ
コ
ノ
ミ

ク

ラ
ス
症
候
群
や
一
酸
化
炭

素
中
毒
な
ど
を
防
ぐ
注
意

点
を
よ
く
確
認
し
ま
し


う


過去の災害では多様な生活必需品が公費で配

られました。低体温症を防ぐ防寒着や寝具のほ

か、ストーブや燃料も支給できます。

【被服、寝具、身の回り品】防寒着、作業着、ジ

ャージー、ジーンズ、パジャマ、下着、靴下、

布団、毛布、枕、シーツ、靴、サンダル、ス

リッパ、タオル、ハンカチ、傘など

【日用品】紙おむつ、生理用品、哺乳びん、入

れ歯用品、綿棒、せっけん、シャンプー、歯

ブラシ、歯みがき粉、洗顔フォーム、洗面

器、ティッシュ、トイレットペーパー、ウェ

ットティッシュ、ゴミ箱、耳かき、洗濯ばさ

み、ハンガー、洗濯用洗剤、ほうき、ちりと

り、軍手、バケツ、たわし、ブラシ、体温計、

マスク、防じんマスク、文房具、ラジオなど

【炊事用具、食器】炊飯器、鍋、フライパン、包

丁、お玉、フライ返し、まな板、ざる、台所

洗剤、スポンジ、茶わん、きゅうす、湯のみ、

皿、コップ、箸、スプーン、しゃもじ、ラッ

プ、アルミホイル、タッパーなど

【光熱材料】灯油、乾電池、ポリタンク、プロ

パンガス、湯たんぽ、カイロ、ライター、ろ

うそくなど

石
川
県
能
登
町
の
避
難
所

５
日
︵
撮
影
・
細
野
晴
規
記
者
︶

2016年熊本地震の「災害関連死」

呼吸器疾患（肺炎、気管支
炎など）


人

28．9
％

循環器疾患（心不全、くも
膜下出血など）

 ラ．5

内因性の急死、突然死など ル 13．3

自殺  8．7

感染症（敗血症など）  6．4

腎尿路生殖器系疾患（腎不
全など）

7 3．2

消化器系疾患（肝不全な
ど）

4 1．8

その他  10．1

計218人、熊本県の公表をもとに作成


