
「いじめ」対応─私たちの提案骨子

　「
い
じ
め
自
殺
」が
各
地
で
お
き
、
多
く
の
人
々
が
心
を
痛

め
て
い
ま
す
。深
刻
化
す
る
「
い
じ
め
」を
と
め
る
こ
と
は
、

日
本
社
会
の
切
実
な
問
題
で
す
。日
本
共
産
党
は
子
ど
も
の

命
を
守
り
、「
い
じ
め
」問
題
を
解
決
し
て
い
く
た
め
に
、
以

下
の
提
案
を
発
表
し
ま
す
。
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今
日
の「
い
じ
め
」は
人
間
関
係
を
利
用
し
な
が
ら
相

手
に
恥
辱
や
恐
怖
を
与
え
、
思
い
通
り
に
支
配
し
よ
う

と
す
る
も
の
で
、
と
き
に
子
ど
も
を
死
ぬ
ま
で
お
い
つ

め
る
事
件
に
発
展
し
、
ネ
ッ
ト
に
よ
る
中
傷
、
傷
害
、
性

暴
力
、
恐
喝
な
ど
の
犯
罪
と
も
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。多

く
の
「
い
じ
め
」
被
害
者
は
、
そ
の
後
の
人
生
を
変
え
て

し
ま
う
よ
う
な
心
の
傷
を
受
け
、
大
人
に
な
っ
て
も
恐

怖
で
社
会
に
出
ら
れ
な
い
な
ど
後
遺
症
に
苦
し
ん
で
い

ま
す
。「
い
じ
め
」は
い
か
な
る
形
を
と
ろ
う
と
も
人
権

　
「
い
じ
め
」
問
題
の
課
題
は
さ
ま
ざ
ま
あ
り
ま
す
が
、

と
り
わ
け
社
会
が
次
の
二
つ
の
こ
と
に
正
面
か
ら
と
り

　
「
い
じ
め
自
殺
」が
社
会
問
題
に
な
り
30
年
近
く
た
っ

た
今
な
お
、
子
ど
も
を
守
れ
な
い
ケ
ー
ス
が
繰
り
返
さ

れ
て
い
ま
す
。「
い
じ
め
」を
訴
え
て
も
何
も
し
な
い
、

「
い
じ
め
」を
「
け
ん
か
」「
ト
ラ
ブ
ル
」と
扱
う
、
表
面

的
な
「
握
手
で
仲
直
り
」、
子
ど
も
が
自
殺
し
た
ら
「
い

じ
め
」の
事
実
を
隠
蔽
す
る
─
そ
う
し
た
対
応
で
、
い

じ
め
被
害
者
と
そ
の
家
族
は
深
く
傷
つ
け
ら
れ
て
い
ま

す
。ま
た
「
い
じ
め
ら
れ
て
い
る
側
に
も
問
題
が
あ
る
」

侵
害
で
あ
り
、暴
力
で
す
。

　

し
か
も
「
い
じ
め
」は
、
ど
の
学
級
に
も
あ
る
と
い
わ

れ
る
ほ
ど
広
が
っ
て
い
ま
す
。責
め
合
う
よ
う
な
言
葉

を
か
わ
し
た
り
、〝
遊
び
〟や〝
ふ
ざ
け
〟と
し
て
人
が
傷

つ
く
こ
と
を
楽
し
ん
だ
り
、
そ
の
様
子
を
ま
わ
り
で
見

て
い
た
り
─
こ
う
し
た
風
景
が
日
常
の
も
の
に
な
れ

ば
、
子
ど
も
た
ち
全
体
の
成
長
に
暗
い
か
げ
を
お
と
す

こ
と
に
な
り
ま
す
。

く
み
、事
態
を
打
開
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

第
一
は
、目
の
前
の「
い
じ
め
」か
ら
、子
ど
も
た
ち
の

と
い
う
、「
い
じ
め
」が
人
権
侵
害
や
暴
力
で
あ
る
こ
と

を
見
な
い
誤
り
も
軽
視
で
き
ま
せ
ん
。

　

一
方
で
、「
い
じ
め
」を
解
決
し
、
辛
く
も
子
ど
も
の

命
を
守
っ
た
な
ど
の
経
験
が
各
地
で
積
み
重
ね
ら
れ
て

い
ま
す
。そ
の
貴
重
な
経
験
を
学
び
な
が
ら
、全
国
の
学

校
で
、
子
ど
も
の
命
を
守
る
た
め
の
基
本
的
な
原
則
を
、

教
職
員
や
保
護
者
の
手
で
確
立
し
て
い
く
こ
と
が
重
要

で
す
。そ
の
た
め
私
た
ち
は
以
下
の
提
案
を
し
ま
す
。

「
い
じ
め
」か
ら
子
ど
も
の
命
を
守
る

─「
い
じ
め
」対
応
の
基
本
原
則
の
確
立

日本共産党の提案
深
刻
さ
を
ま
す
、子
ど
も
た
ち
の「
い
じ
め
」

子
ど
も
の
命
を
守
り
抜
き
、教
育
と
社
会
の
あ
り
方
を
見
直
す

　
「
い
じ
め
」の
相
談
が
あ
っ
た
と
き
、
忙
し
い
か
ら
後

ま
わ
し
に
す
る
な
ど
し
て
重
大
な
結
果
と
な
る
ケ
ー

ス
が
あ
と
を
絶
ち
ま
せ
ん
。学
校
教
育
に
お
い
て
ど
ん

な「
大
切
」な
仕
事
が
あ
ろ
う
と
、子
ど
も
の
命
が
一
番

大
切
だ
と
い
う
、
子
ど
も
の
安
全
へ
の
深
い
思
い
を
確

立
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。こ
の
間
、学
校
事
故
な
ど
の

裁
判
を
つ
う
じ
て「
学
校
は
子
ど
も
を
預
か
る
以
上
、子

ど
も
の
安
全
に
最
大
限
の
配
慮
を
払
う
必
要
が
あ
る
」

「
い
じ
め
」へ
の
対
応
を
後
ま
わ
し
に
し
な
い

─
子
ど
も
の
命
最
優
先
の
原
則（
安
全
配
慮
義
務
）を
明
確
に
す
る

か
け
が
え
の
な
い
命
、心
身
を
守
り
抜
く
こ
と
で
す
。こ

の
点
で
子
ど
も
を
守
れ
な
い
ケ
ー
ス
が
繰
り
返
さ
れ
て

い
る
こ
と
は
大
き
な
問
題
で
す
。同
時
に
、「
い
じ
め
」

を
解
決
し
た
貴
重
な
実
践
が
各
地
に
あ
る
こ
と
が
重
要

で
す
。こ
れ
ら
か
ら
教
訓
を
く
み
と
れ
ば
、子
ど
も
を
着

実
に
救
う
道
が
開
け
ま
す
。

　

第
二
は
、根
本
的
な
対
策
と
し
て
、な
ぜ「
い
じ
め
」が

こ
こ
ま
で
深
刻
に
な
っ
た
の
か
を
考
え
、
そ
の
要
因
を

な
く
す
こ
と
で
す
。「
い
じ
め
」の
芽
は
ど
の
時
代
・
社

会
に
も
あ
り
ま
す
が
、そ
れ
が
た
や
す
く
深
刻
な「
い
じ

め
」に
エ
ス
カ
レ
ー
ト
し
て
い
く
点
に
、
今
日
の
問
題
が

あ
り
ま
す
。教
育
や
社
会
の
あ
り
方
の
問
題
と
と
ら
え

て
、
そ
の
改
革
に
着
手
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。

提

案

１

学
校
で

命優 先 いじめ対応はぜったい後回ししない

情 報 すぐ全教職員・保護者に知らせ連携

子ど も いじめを止める人間関係をつくる

対 応 安全確保＋いじめなくなるまで対応

遺 族 いじめの真相を知る権利を尊重する

行
政
は

教 育 教員のエンパワーメント
（「多忙化」解消、「いじめ」問題研修…）

拠 点 「いじめ防止センター」（仮称）の設立

法 律 子どもの安全に生きる権利の保障等

行 政 数値目標化やめ、教員政策を見直し

今
日
の「
い
じ
め
」と

社
会
が
と
り
く
む
べ
き
2
つ
の
課
題

「
い
じ
め
」の
な
い

学
校
と
社
会
を
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「
運
動
会
を
通
じ
て
団
結
が
で
き
、『
い
じ
め
』に
な

り
そ
う
に
な
っ
て
も
『
や
め
な
よ
』と
声
が
か
か
る
よ

う
に
な
っ
た
」
─
一
つ
の
こ
と
を
一
緒
に
と
り
く
ん

だ
子
ど
も
た
ち
の
達
成
感
や
信
頼
関
係
は
、「
い
じ
め
」

を
な
く
す
う
え
で
大
き
な
力
を
発
揮
し
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
、国
の「
授
業
時
間
数
を
ふ
や
せ
」な
ど
の

政
策
の
も
と
で
、
各
地
で
運
動
会
や
文
化
祭
な
ど
の
時

間
が
削
ら
れ
、
自
主
的
活
動
の
比
重
が
下
が
っ
て
い
ま

す
。そ
の
比
重
を
た
か
め
、
授
業
も
含
め
て
、
対
等
で

安
心
で
き
る
人
間
関
係
を
つ
く
る
こ
と
を
学
校
教
育

の
柱
と
し
て
位
置
づ
け
る
べ
き
で
す
。生
徒
会
や
学
級

で
の
自
主
的
な
「
い
じ
め
」を
解
決
す
る
活
動
も
大
切

で
す
。ま
た
、
海
外
か
ら
は
じ
ま
っ
た
ピ
ア
・
カ
ウ
ン

セ
リ
ン
グ
や
様
々
な
い
じ
め
防
止
プ
ロ
グ
ラ
ム
も
参

考
に
な
り
ま
す
。

教
員
の
「
多
忙
化
」の
解
消
、
35
人
学
級
の
完
成
、

養
護
教
諭
・
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の
増
員
、「
い
じ
め
」

問
題
の
研
修

　

一
般
紙
の
調
査
で
は
、七
割
の
教
員
が「
い
じ
め
」対

　

い
じ
め
ら
れ
て
い
る
子
ど
も
は
命
の
危
機
に
さ
ら

さ
れ
て
い
る
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。安

心
し
て
学
校
に
い
れ
る
よ
う
な
対
応
と
と
も
に
、「
心

身
を
犠
牲
に
し
て
ま
で
学
校
に
来
る
こ
と
は
な
い
」こ

と
を
伝
え
、安
全
の
確
保
を
優
先
し
ま
す
。ま
た
現
在
、

「
い
じ
め
」に
よ
っ
て
不
登
校
に
な
っ
た
場
合
、「
適
応

指
導
教
室
」な
ど
の
き
わ
め
て
不
十
分
な
対
応
し
か
あ

り
ま
せ
ん
。本
人
の
気
持
ち
も
尊
重
し
、
よ
り
よ
い
環

境
で
学
ぶ
た
め
の
、医
療
費
や
通
学
費
を
ふ
く
む
予
算

と
体
制
を
保
障
す
べ
き
で
す
。

　

い
じ
め
る
子
に
は
、「
い
じ
め
」を
反
省
し
、「
い
じ

め
」を
し
な
く
な
り
、人
間
的
に
立
ち
直
る
ま
で
、徹
底

し
た
措
置
と
ケ
ア
を
お
こ
な
い
ま
す
。い
じ
め
る
子
ど

も
は
、「
い
じ
め
」に
走
る
だ
け
の
悩
み
や
ス
ト
レ
ス

を
抱
え
て
い
ま
す
。そ
の
苦
し
い
状
態
に
共
感
し
な
が

　
「
い
じ
め
」が
重
大
な
事
件
・
事
故
と
な
っ
た
場
合
、

事
実
調
査
が
行
わ
れ
ま
す
。被
害
者
や
そ
の
家
族
は
ほ

ん
ら
い
そ
の
内
容
を
知
る
権
利
が
あ
り
ま
す
。し
か
し

多
く
の
場
合
、
事
実
調
査
は
不
十
分
で
、
そ
の
説
明
は

被
害
者
側
か
ら
み
て
ま
っ
た
く
納
得
で
き
な
い
も
の

で
す
。

　

事
実
調
査
は
、
再
発
防
止
と
と
も
に
、
被
害
者
、
遺

族
の
知
る
権
利
を
保
障
す
る
う
え
で
も
不
可
欠
で
す
。

と
り
わ
け
自
殺
な
ど
の
後
の
ア
ン
ケ
ー
ト
は
、
遺
族
に

　
「
い
じ
め
」の
こ
と
は
子
ど
も
た
ち
が
誰
よ
り
も

知
っ
て
い
ま
す
。「
い
じ
め
」を
止
め
る
言
葉
も
、
子
ど

も
の
言
葉
が
い
ち
ば
ん
効
き
目
が
あ
り
ま
す
。そ
し

て
多
く
の
子
ど
も
が
「
い
じ
め
を
な
ん
と
か
し
た
い
」

と
思
っ
て
い
ま
す
。こ
う
し
た
子
ど
も
の
力
を
信
頼
し

て
、子
ど
も
た
ち
が「
い
じ
め
」を
止
め
る
人
間
関
係
を

つ
く
る
こ
と
を
支
え
ま
し
ょ
う
。そ
の
こ
と
は
子
ど
も

の
豊
か
な
成
長
を
も
た
ら
し
ま
す
。

応
の
時
間
が
足
り
な
い
と
答
え
て
い
ま
す
。上
か
ら
の

「
教
育
改
革
」で
学
校
の
雑
多
な
業
務
が
ふ
え
、教
員
は

過
労
死
ラ
イ
ン
で
働
い
て
も
肝
心
の
子
ど
も
と
遊
ん

だ
り
、授
業
準
備
を
す
る
時
間
が
確
保
で
き
ず
悩
ん
で

い
ま
す
。「
い
じ
め
」対
策
が
最
優
先
で
す
が
、こ
の
状

ら
、子
ど
も
自
身
が
立
ち
直
る
こ
と
を
支
え
る
愛
情
が

欠
か
せ
ま
せ
ん
。厳
罰
主
義
は
、
子
ど
も
の
鬱
屈
し
た

心
を
さ
ら
に
歪
め
る
だ
け
で
す
。ま
た
加
害
者
の
「
出

席
停
止
措
置
」は
緊
急
避
難
と
し
て
あ
り
え
ま
す
が
、

そ
の
間
の
措
置
や
ケ
ア
、
学
習
の
保
障
が
な
け
れ
ば
、

逆
効
果
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。慎
重
に
選
択
す
べ
き
で

す
。

　

児
童
相
談
所
な
ど
の
専
門
機
関
、心
理
臨
床
家
や
医

師
等
の
専
門
家
、被
害
者
団
体
な
ど
と
連
携
す
る
こ
と

も
大
切
で
す
。重
大
な
犯
罪
に
あ
た
る
場
合
、
警
察
に

被
害
届
を
だ
し
、少
年
法
に
よ
る
更
生
の
手
続
き
に
入

る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。同
時
に
、
警
察
は
子
ど
も
の
教

育
や
更
生
の
機
関
で
は
な
く
、
過
度
に
依
存
す
る
こ
と

は
正
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。

つ
つ
み
隠
さ
ず
伝
え
る
と
と
も
に
、
遺
族
が
真
相
の
解

明
に
参
加
す
る
こ
と
を
保
障
す
べ
き
で
す
。子
ど
も
の

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
保
護
を
理
由
に
、
被
害
者
、
遺
族
の

知
る
権
利
を
ほ
と
ん
ど
認
め
な
い
行
政
の
姿
勢
は
改

め
ら
れ
る
べ
き
で
す
。

　

以
上
述
べ
て
き
た
方
向
は
私
た
ち
の
試
案
で
あ
り
、

完
成
さ
れ
た
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。全
国
の
学
校
の

と
り
く
み
を
へ
て
、
よ
り
よ
い
も
の
に
発
展
す
る
こ
と

を
心
か
ら
期
待
す
る
も
の
で
す
。

「
い
じ
め
」の
解
決
に
と
り
く
む
た
め
の
条
件
整
備
を
す
す
め
る

子
ど
も
の
自
主
的
活
動
の
比
重
を
高
め
る
な
ど
、

い
じ
め
を
止
め
る
人
間
関
係
を
つ
く
る

被
害
者
の
安
全
を
確
保
し
、

加
害
者
に
は「
い
じ
め
」を
や
め
る
ま
で
し
っ
か
り
対
応
す
る

被
害
者
、遺
族
の
知
る
権
利
の
尊
重

　
「
い
じ
め
」は
大
人
に
わ
か
ら
な
い
よ
う
に
行
わ
れ
、

加
害
者
は
も
と
よ
り
、被
害
者
も「
い
じ
め
」を
認
め
な

い
場
合
が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。そ
れ
だ
け
に
訴
え
や

シ
グ
ナ
ル
が
あ
っ
た
時
は
、
相
当
深
刻
な
段
階
に
な
っ

て
い
る
と
考
え
た
ほ
う
が
妥
当
で
す
。「
い
じ
め
か
な
」

と
少
し
で
も
疑
い
が
あ
れ
ば
、
た
だ
ち
に
全
教
職
員
で

情
報
を
共
有
し
、子
ど
も
の
命
最
優
先
の
す
み
や
か
な

対
応
が
必
要
で
す
。「
事
実
確
認
し
て
か
ら
報
告
」な

ど
の
形
で
様
子
見
を
し
て
事
態
を
悪
化
さ
せ
て
は
な

り
ま
せ
ん
。

　

具
体
的
な
こ
と
を
ど
こ
ま
で
言
う
か
は
別
に
し
て
、

「
い
じ
め
が
お
き
て
い
る
」こ
と
は
す
み
や
か
に
全
保

護
者
に
伝
え
、保
護
者
た
ち
も
子
ど
も
の
様
子
や
変
化

を
見
守
れ
る
よ
う
に
し
、
保
護
者
と
教
員
と
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
密
に
す
る
こ
と
も
大
切
で
す
。「
い

じ
め
」が
あ
る
こ
と
を
み
ん
な
が
知
り
、
大
人
た
ち
が

心
配
し
、
力
を
あ
わ
せ
る
姿
を
示
す
こ
と
は
、
子
ど
も

た
ち
を
勇
気
づ
け
ま
す
。

　
「
い
じ
め
」ア
ン
ケ
ー
ト
は
、子
ど
も
の
信
頼
を
え
ら

れ
る
形
で
行
う
こ
と
が
大
切
で
す
。無
記
名
で
、
内
容

は
「
自
分
が
嫌
な
こ
と
を
や
ら
さ
れ
た
こ
と
が
あ
る

か
」「
給
食
を
平
等
に
よ
そ
っ
て
も
ら
え
な
い
人
は
い

る
か
」な
ど
具
体
的
に
尋
ね
る
な
ど
の
方
法
が
効
果
を

あ
げ
て
い
ま
す
。

「
い
じ
め
」の
解
決
は
み
ん
な
の
力
で
─
さ
さ
い
な
こ
と
に
見
え
て
も

様
子
見
せ
ず
、全
教
職
員
、全
保
護
者
に
知
ら
せ
る

と
い
う
学
校
に
お
け
る
「
安
全
配
慮
義
務
」が
定
着
し

つ
つ
あ
り
ま
す
。人
権
侵
害
と
暴
力
で
あ
る「
い
じ
め
」

の
放
置
・
隠
蔽
が
、「
安
全
配
慮
義
務
」
違
反
に
当
た

る
こ
と
を
明
確
に
し
、学
校
と
教
育
行
政
の
基
本
原
則

と
し
ま
す
。
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「
い
じ
め
」を
し
た
子
ど
も
た
ち
は
「
い
じ
め
て
ス

カ
ッ
と
し
た
」「
自
分
の
み
じ
め
な
状
態
を
救
う
た
め

に
誰
か
を
否
定
し
た
く
て
仕
方
な
か
っ
た
」と
言
っ
て

い
ま
す
。「
い
じ
め
」は
、子
ど
も
の
苛
立
ち
の
発
散
と

い
う
面
が
あ
り
ま
す
。

　
「
い
じ
め
」が
過
去
と
比
べ
深
刻
化
し
、日
常
化
し
て

い
る
の
は
、
子
ど
も
た
ち
が
強
い
ス
ト
レ
ス
の
下
に
お

か
れ
、
過
去
と
比
べ
も
の
に
な
ら
な
い
よ
う
な
苛
立
ち

を
か
か
え
て
い
る
か
ら
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。そ
れ

は「
い
じ
め
」だ
け
で
な
く
、
多
発
す
る
校
内
暴
力
、
学

級
崩
壊
、自
傷
行
為
な
ど
子
ど
も
た
ち
の
様
々
な
心
配

な
行
動
の
背
景
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。

態
は
一
刻
も
早
く
改
善
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

多
す
ぎ
る
業
務
を
教
職
員
の
参
加
の
も
と
で
整
理
し
、

教
職
員
が
「
い
じ
め
」に
向
き
合
う
条
件
を
つ
く
り
ま

す
。

　

子
ど
も
一
人
ひ
と
り
を
て
い
ね
い
に
見
れ
る
少
人

数
学
級
も
重
要
で
す
。そ
の
た
め
、
途
中
で
止
ま
っ

て
い
る
「
35
人
学
級
」を
す
み
や
か
に
完
成
さ
せ
る

べ
き
で
す
。「
い
じ
め
」を
発
見
し
や
す
い
立
場
に
あ

る
養
護
教
諭
の
複
数
配
置
校
を
現
在
の
児
童
生
徒
数

8
0
0
名
以
上
か
ら
5
0
0
名
以
上
と
し
、
増
員
を
は

か
り
ま
す
。カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
も
増
員
し
、
専
門
職
と
し

て
の
独
立
性
を
尊
重
し
ま
す
。

　
「
い
じ
め
」が
こ
れ
だ
け
深
刻
化
し
て
い
る
の
に
、教

員
に
は
独
自
の
研
修
が
あ
り
ま
せ
ん
。効
果
の
薄
い
他

の
官
製
研
修
を
削
り
、「
い
じ
め
」
問
題
の
研
修
を
保

障
し
ま
す
。研
修
は
文
科
省
や
教
育
委
員
会
に
任
せ

ず
、教
育
学
会
や
小
児
医
師
会
な
ど
の
関
係
学
会
が
現

場
教
員
や
い
じ
め
被
害
者
団
体
の
参
加
も
得
て
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
を
作
成
し
、
そ
れ
を
参
考
に
し
な
が
ら
、
教

員
た
ち
が
自
主
的
に
研
修
で
き
る
よ
う
に
し
ま
す
。

「
い
じ
め
防
止
セ
ン
タ
ー
」（
仮
称
）の
設
立

　
「
い
じ
め
」が
教
員
に
も
及
ん
だ
り
、
保
護
者
も「
い

じ
め
」に
加
わ
る
な
ど
、
解
決
が
き
わ
め
て
困
難
な

ケ
ー
ス
が
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。こ
う
し
た

ケ
ー
ス
の
相
談
・
対
応
を
お
こ
な
い
、
日
本
で
の
「
い

じ
め
」対
応
の
セ
ン
タ
ー
と
し
て
の
役
割
を
担
う
、「
い

じ
め
防
止
セ
ン
タ
ー
」（
仮
称
）を
国
の
責
任
で
設
立

し
ま
す
。専
門
性
の
高
い
医
師
、
心
理
の
専
門
家
、
法

律
家
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
、
教
育
研
究
者
な
ど
で
構
成

し
、
い
じ
め
被
害
者
団
体
と
の
連
携
も
は
か
り
ま
す
。

「
セ
ン
タ
ー
」は
文
科
省
の
下
に
置
か
ず
、高
い
独
立
性

を
保
障
し
ま
す
。同
時
に
、
児
童
相
談
所
等
の
拡
充
を

す
す
め
ま
す
。

「
い
じ
め
」防
止
に
関
す
る
法
制
化
に
つ
い
て

　

今
日
の
「
い
じ
め
」は
深
刻
な
人
権
侵
害
で
あ
り
暴

力
で
す
。そ
れ
か
ら
子
ど
も
た
ち
の
安
全
と
人
権
を
保

障
す
る
た
め
の
法
的
整
備
が
必
要
で
す
。人
権
侵
害
と

暴
力
性
を
明
確
に
し
た「
い
じ
め
」の
定
義
、子
ど
も
の

い
じ
め
ら
れ
ず
安
全
に
生
き
る
権
利
、
学
校
・
行
政
の

安
全
配
慮
義
務
、
行
政
へ
の
条
件
整
備
の
義
務
付
け
、

被
害
者
と
家
族
の
「
知
る
権
利
」な
ど
が
国
民
的
に
検

討
さ
れ
、明
確
に
さ
れ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

同
時
に
法
令
に
よ
っ
て
子
ど
も
の
言
動
を
細
か
く

監
視
し
た
り
、
厳
罰
主
義
を
導
入
し
た
り
、
学
校
で
の

教
育
活
動
や
家
庭
で
の
子
育
て
に
不
当
な
介
入
を
進

め
る
こ
と
は
、
学
校
や
家
庭
を
息
苦
し
い
場
に
し
て
、

む
し
ろ「
い
じ
め
」を
広
げ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。そ
う

し
た
「
い
じ
め
」
問
題
の
解
決
に
逆
行
す
る
法
令
に
は

反
対
し
ま
す
。

教
育
行
政
の「
い
じ
め
」対
応
の
改
善

　
「
い
じ
め
」問
題
を
解
決
す
る
う
え
で
、国
と
地
方
の

教
育
行
政
は
積
極
的
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
期
待

さ
れ
て
い
ま
す
。と
こ
ろ
が
こ
の
間
、
隠
蔽
な
ど
大
き

な
問
題
を
か
か
え
て
き
ま
し
た
。こ
の
事
態
を
な
く
す

た
め
に
、
次
の
三
つ
の
点
で
改
善
を
は
か
る
こ
と
を
訴

え
ま
す
。

　

第
一
は
、「
い
じ
め
半
減
」な
ど
の
数
値
目
標
を
や

め
る
こ
と
で
す
。こ
の
こ
と
が
教
育
行
政
の
上
意
下
達

の
風
潮
と
あ
い
ま
っ
て
、「
い
じ
め
隠
し
」の
土
壌
と

な
っ
て
い
ま
す
。ま
た
解
決
率
を
目
標
に
し
た
と
し
て

も
、
数
字
の
操
作
や
隠
蔽
が
お
き
る
こ
と
は
明
ら
か
で

す
。

　

第
二
は
、
教
職
員
を
バ
ラ
バ
ラ
に
し
て
い
る
教
員

政
策
を
見
直
す
こ
と
で
す
。上
か
ら
の
教
員
評
価
、
中

間
管
理
職
の
新
設
な
ど
で
教
員
の
連
帯
が
損
な
わ
れ
、

「
い
じ
め
」
解
決
に
必
要
な
教
職
員
の
連
携
や
協
力
に

も
悪
影
響
を
与
え
て
い
ま
す
。一
刻
も
早
く
改
善
す
べ

き
で
す
。

　

第
三
は
、「
い
じ
め
」
問
題
の
位
置
づ
け
を
た
だ
す

こ
と
で
す
。長
年
、「
い
じ
め
」を
不
登
校
な
ど
と
一
緒

に
「
生
徒
指
導
上
の
諸
問
題
」と
し
て
扱
っ
て
き
た
こ

と
、「
い
じ
め
」
統
計
は
県
に
よ
り
発
生
率
が
極
端
に

違
う
不
自
然
な
も
の
に
も
関
わ
ら
ず
放
置
さ
れ
て
き

た
こ
と
な
ど
、「
い
じ
め
」
問
題
は
真
剣
に
扱
わ
れ
て

い
る
と
は
い
え
ま
せ
ん
。こ
と
の
重
要
性
に
ふ
さ
わ
し

く
、そ
の
位
置
づ
け
を
た
だ
す
べ
き
で
す
。

子
ど
も
た
ち
に
過
度
の
ス
ト
レ
ス
を

与
え
て
い
る
教
育
と
社
会
を
変
え
る

「孤独を感じる」と答えた子ども（15歳）の割合、ユニセ
フ調査（2007年発表）、対象は先進工業国24カ国

平

均

オ
ラ
ン
ダ

イ
ギ
リ
ス

フ
ラ
ン
ス

日

本

日本の子どもの「孤独」

29.8％

6.4％ 5.4％
2.9％

7.4％

提

案
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子
ど
も
た
ち
の
ス
ト
レ
ス
を
考
え
る
と
き
、
教
育
自

体
が
競
争
的
で
管
理
的
に
な
っ
て
い
る
こ
と
を
考
え

な
い
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。

　

受
験
競
争
は
低
年
齢
化
し
、塾
通
い
の
割
合
は
十
数

年
間
で
倍
近
く
に
増
え
、
4
割
の
子
ど
も
が
「
時
間
的

ゆ
と
り
が
な
い
」と
答
え
て
い
ま
す
。子
ど
も
た
ち
は

忙
し
く
、
遊
ぶ
時
間
も
へ
っ
て
い
ま
す
。子
ど
も
の
遊

び
は
、
子
ど
も
の
心
を
解
き
放
ち
、
友
だ
ち
と
の
ト
ラ

ブ
ル
を
解
決
し
な
が
ら
人
間
関
係
も
学
ん
で
い
く
、
子

ど
も
期
に
欠
か
せ
な
い
も
の
で
す
。そ
れ
が
へ
っ
て
い

る
こ
と
は
大
き
な
問
題
で
す
。

　

競
争
や
忙
し
さ
は
、
人
間
を
バ
ラ
バ
ラ
に
し
孤
立
さ

せ
ま
す
。少
な
く
な
い
子
ど
も
た
ち
が
「
友
だ
ち
に
本

音
を
言
え
な
い
」「
友
だ
ち
の
中
に
い
る
と
キ
ャ
ラ
を

演
じ
続
け
る
の
で
疲
れ
る
」と
訴
え
て
い
ま
す
。ユ
ニ

セ
フ
の
国
際
調
査
で
は
「
孤
独
を
感
じ
る
」
日
本
の
子

ど
も
の
割
合
は
29
・
8
％
に
達
し
、
他
国
と
く
ら
べ
て

き
わ
め
て
高
い
数
値
と
な
っ
て
い
ま
す
。ま
た
他
人
か

ら
の
評
価
が
た
え
ず
気
に
な
り
、「
あ
り
の
ま
ま
の
自

分
で
い
い
」と
い
う
安
心
感
が
十
分
も
て
な
い
で
い
ま

す
。こ
の
よ
う
な
自
己
肯
定
感
情
が
た
い
へ
ん
低
い
こ

と
も
心
配
な
こ
と
で
す
。

　

国
内
の
調
査
で
は
子
ど
も
の
ス
ト
レ
ス
の
最
大
の

因
子
は「
勉
強
」で
す
。競
争
教
育
の
勉
強
は
子
ど
も
を

早
く
か
ら「
で
き
る
子
」「
で
き
な
い
子
」に
よ
り
分
け
、

多
く
の
子
ど
も
が
劣
等
感
を
与
え
ら
れ
、「
わ
か
る
喜

び
」や
み
ん
な
で
学
ぶ
心
地
よ
さ
を
得
る
こ
と
が
で
き

ま
せ
ん
。こ
の
間
の「
学
力
向
上
」政
策
で
テ
ス
ト
ば
か

競
争
と
管
理
の
教
育
と
子
ど
も
た
ち
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社
会
の
変
化
に
目
を
む
け
れ
ば
、90
年
代
後
半
か
ら

の「
構
造
改
革
」に
よ
り
、
国
民
の
な
か
に「
貧
困
と
格

差
」が
急
速
に
広
が
っ
た
こ
と
は
重
大
な
問
題
で
す
。

　

競
争
原
理
が
労
働
や
社
会
の
各
分
野
に
浸
透
し
、人

間
的
な
連
帯
が
弱
ま
り
、弱
い
立
場
の
人
々
を
攻
撃
す

る
風
潮
が
強
ま
り
ま
し
た
。弱
肉
強
食
の
社
会
を
正
当

化
す
る
た
め
、
競
争
に
負
け
る
方
が
悪
い
と
い
う
「
自

己
責
任
論
」の
考
え
方
も
ひ
ろ
が
っ
て
い
ま
す
。文
化

の
な
か
で
は
、
タ
レ
ン
ト
を
イ
ジ
っ
た
り
困
ら
せ
た
り

し
て
笑
い
を
と
る
、
嘲
笑
的
で
暴
力
的
な
要
素
が
組
み

込
ま
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

こ
う
し
て
社
会
自
体
が
「
い
じ
め
社
会
」と
も
言
う

べ
き
傾
向
を
つ
よ
め
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。子
ど
も
の「
い
じ
め
」の
深
刻
化
は
、
そ
の
反
映
に

他
な
り
ま
せ
ん
。

　
「
貧
困
と
格
差
」は
、子
ど
も
の
生
活
の
基
盤
で
あ
る

家
庭
を
直
撃
し
ま
し
た
。貧
困
ラ
イ
ン
以
下
の
家
庭
で

く
ら
す
子
ど
も
の
割
合
は
15
％
、
先
進
工
業
国
35
か

国
中
9
番
目
の
高
さ
で
す
。親
た
ち
の
余
裕
が
な
く
な

り
、
家
庭
の
機
能
が
弱
ま
っ
て
い
る
こ
と
は
、
子
ど
も

に
と
っ
て
つ
ら
い
こ
と
で
す
。ま
た
親
た
ち
は
、
競
争

的
な
教
育
や
子
育
て
の
「
自
己
責
任
論
」の
風
潮
の
な

　

の
び
の
び
育
つ
べ
き
多
く
の
子
ど
も
た
ち
が
、
苛
立

ち
を
マ
グ
マ
の
よ
う
に
た
め
、
強
い
孤
独
感
に
つ
つ
ま

れ
て
い
る
─
こ
の
こ
と
は
、
こ
れ
ま
で
の
競
争
的
な

教
育
制
度
や
経
済
社
会
が
、
子
ど
も
の
成
長
と
い
よ
い

か
で
、
子
育
て
へ
の
不
安
を
つ
の
ら
せ
て
い
ま
す
。そ

の
な
か
で
テ
ス
ト
の
点
数
を
過
度
に
気
す
る
な
ど
の

傾
向
も
う
ま
れ
て
い
ま
す
。

よ
相
容
れ
な
く
な
っ
て
い
る
こ
と
を
示
し
て
い
ま
す
。

そ
の
枠
か
ら
出
て
、
子
ど
も
た
ち
が
人
と
人
と
の
間

で
生
き
る
喜
び
を
感
じ
ら
れ
る
教
育
と
社
会
を
築
く

た
め
に
、
私
た
ち
は
以
下
の
三
つ
の
こ
と
を
提
案
し
ま

「
い
じ
め
社
会
」と
子
ど
も
た
ち

子
ど
も
た
ち
が
、人
と
人
と
の
間
で

生
き
る
喜
び
を
感
じ
ら
れ
る
教
育
と
社
会
を

高校進学の国際比較

「　」内は文部科学省『諸外国の初等中等学校』から

ア メ リ カ 「選抜のための試験は行われない」

イ ギ リ ス 「一部の選抜制の中等学校を除いて、生
徒の学力などに基く選抜は行わない」

ド イ ツ 「通常、試験はない」

フ ラ ン ス 「通常、入学試験は実施されない」

日 本 基本的に入学試験あり

非正規雇用

就学援助

校内暴力
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り
繰
り
返
し
た
り
、夏
休
み
を
減
ら
し
て
ま
で
授
業
時

間
を
伸
ば
す
な
ど
も
、
子
ど
も
に
強
い
ス
ト
レ
ス
を
与

え
て
い
ま
す
。

　

競
争
の
教
育
と
一
体
で
す
す
め
ら
れ
て
い
る
管
理

の
教
育
は
、
子
ど
も
た
ち
の
様
々
な
問
題
行
動
を
上
か

ら
押
さ
え
込
む
も
の
で
す
。例
え
ば
こ
の
間
、「
ゼ
ロ

ト
レ
ラ
ン
ス（
許
容
度
ゼ
ロ
）」政
策
が
各
地
で
導
入
さ

れ
て
い
ま
す
。し
か
し
、
子
ど
も
が「
悪
さ
」を
す
る
の

は
、
何
ら
か
の
悩
み
や
事
情
が
あ
る
か
ら
で
す
。そ
う

し
た
悩
み
や
事
情
を
聞
き
取
ら
れ
ず
、頭
ご
な
し
に
否

定
さ
れ
れ
ば
、子
ど
も
は
心
に
憎
悪
の
感
情
を
抱
く
よ

う
に
な
り
ま
す
。

す
。子

ど
も
の
声
に
耳
を
か
た
む
け
、
子
ど
も
の
社
会

参
加
を
保
障
す
る
こ
と
で
、
子
ど
も
の
成
長
を
支

え
る
社
会
や
教
育
を

　

子
ど
も
た
ち
の
苛
立
ち
や
孤
独
感
の
裏
側
に
は
、

「
自
分
ら
し
く
生
き
た
い
」「
本
音
で
語
り
合
え
る
友

だ
ち
が
ほ
し
い
」「
生
き
づ
ら
さ
を
受
け
と
め
て
ほ
し

い
」と
い
う
前
向
き
な
願
い
や
鋭
い
正
義
感
が
あ
り
ま

す
。こ
の
前
向
き
な
力
が
引
き
出
さ
れ
た
と
き
、
子
ど

も
た
ち
は
自
ら
す
ば
ら
し
い
成
長
を
と
げ
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
、
子
ど
も
の
声
に
耳
を
か
た
む
け
、
子

ど
も
の
社
会
参
加
を
保
障
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。世

界
で
は
、
子
ど
も
の
権
利
条
約
の
精
神
に
そ
っ
て
生
徒

が
学
校
運
営
に
参
加
す
る
な
ど
、子
ど
も
の
社
会
参
加

が
大
き
な
流
れ
に
な
っ
て
い
ま
す
。耳
を
か
た
む
け
ら

れ
、
参
加
を
保
障
さ
れ
た
子
ど
も
た
ち
は
、
自
己
肯
定

感
情
を
深
め
、
人
と
人
と
の
間
で
生
き
る
喜
び
を
感
じ

な
が
ら
成
長
で
き
ま
す
。こ
う
し
た
教
育
や
社
会
は
、

大
人
ど
う
し
の
人
間
関
係
も
豊
か
で
平
和
な
も
の
に

す
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

競
争
的
な
教
育
制
度
そ
の
も
の
か
ら
の
脱
却
を
急

ぐ

　

日
本
の
競
争
的
な
教
育
制
度
は
、憲
法
の
精
神
に
反

し
て
、
財
界
の
要
求
で
1
9
6
0
年
代
頃
か
ら
つ
く
ら

れ
、
自
民
党
政
治
に
よ
り
強
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。そ

れ
は
高
校
受
験
の
存
在
、一
点
差
で
き
ま
る
個
別
の
大

学
入
試
な
ど
他
国
に
例
が
な
く
、子
ど
も
た
ち
の
創
造

性
や
思
考
力
を
歪
め
、
世
界
で
は
通
用
し
な
い
も
の
に

な
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。国
連
・
子
ど
も
の
権
利
委
員
会

も
日
本
政
府
に
再
三
、「
過
度
に
競
争
的
な
教
育
制
度
」

の
改
善
を
勧
告
し
て
い
ま
す
。過
度
な
競
争
教
育
か
ら

脱
却
し
、
す
べ
て
の
子
ど
も
た
ち
の
能
力
を
豊
か
に
の

ば
す
教
育
と
学
校
制
度
の
あ
り
方
を
探
求
す
る
、国
民

的
な
議
論
と
と
り
く
み
を
よ
び
か
け
ま
す
。

「
い
じ
め
社
会
」に
立
ち
向
か
い
、
人
間
的
な
連
帯

の
あ
る
社
会
に

　

東
日
本
大
震
災
は
あ
ら
た
め
て
助
け
合
い
連
帯
す

る
こ
と
に
こ
そ
、
人
間
ら
し
さ
が
あ
る
こ
と
を
示
し
ま

し
た
。人
間
の
尊
厳
を
踏
み
に
じ
る
政
治
や
経
済
社
会

に
た
い
す
る
国
民
の
批
判
は
、「
原
発
な
く
そ
う
」「
ス

ト
ッ
プ
貧
困
」な
ど
様
々
な
運
動
や
新
し
い
政
治
を
模

索
す
る
動
き
と
し
て
あ
ら
わ
れ
て
い
ま
す
。そ
う
し
た

大
人
た
ち
の
姿
を
み
て
、
子
ど
も
た
ち
は
明
日
に
希
望

を
つ
な
ぎ
ま
す
。

　

子
ど
も
の
こ
と
を
学
校
、
地
域
、
社
会
の
各
分
野
で

語
り
合
い
、「
い
じ
め
」の
な
い
学
校
と
社
会
を
つ
く

た
め
の
共
同
を
ひ
ろ
げ
る
こ
と
を
心
か
ら
よ
び
か
け

ま
す
。

貧困の広がりと子どもの暴力件数の推移

お申し込みは、お近
くの党事務所または
党員か、右記まで。

日本共産党中央委員会
〒１５１-８５８６ 東京都渋谷区千駄ヶ谷４-２６-７
TEL 03ー3403ー6111 FAX 03ー5474ー8358

●  日刊 34００円　●  日曜版 ８００円
印をおつけください

お名前

住　所 〒

購
読
申
込
書

しんぶん赤旗
をお読み下さい。


