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「
子
ど
も
を
保
育
園
に
入
れ
て
ほ
し
い
」
―
―
行
政
か
ら
入
所
を

認
め
ら
れ
な
か
っ
た
父
母
た
ち
が
、
ど
う
し
た
ら
認
可
保
育
所
を
増

や
せ
る
の
か
と
訴
え
、
新
た
な
運
動
を
広
げ
て
い
ま
す
。 

保
育
所
に
入
所
で
き
ず
に
い
る
子
ど
も
を
か
か
え
た
父
母
に
安

心
・
安
全
の
保
育
を
保
障
す
る
こ
と
は
待
っ
た
な
し
で
あ
り
、
国
と

自
治
体
の
責
任
で
解
決
に
踏
み
出
す
こ
と
が
急
務
で
す
。 

現
在
の
よ
う
な
認
可
保
育
所
に
入
れ
な
い
子
ど
も
が
あ
ふ
れ
る

事
態
を
ま
ね
い
た
責
任
は
、
自
民
党
・
公
明
党
政
権
と
先
の
民
主
党

政
権
に
あ
り
ま
す
。
認
可
保
育
所
の
建
設
を
中
心
に
す
え
ず
、
保
育

予
算
を
抑
え
る
た
め
に
、
子
ど
も
の
「
詰
め
込
み
」
や
園
庭
が
な
い

保
育
条
件
の
不
十
分
な
認
可
外
施
設
を
受
け
皿
と
す
る
「
規
制
緩
和
」

に
力
を
入
れ
、
「
官
か
ら
民
へ
」
と
公
立
保
育
所
の
廃
止
・
民
営
化

を
す
す
め
る
な
ど
、
保
育
所
整
備
に
対
す
る
国
の
責
任
を
次
つ
ぎ
に

後
退
さ
せ
て
き
た
た
め
で
す
。 

安
倍
政
権
は
、
こ
う
し
た
「
規
制
緩
和
」
と
保
育
に
対
す
る
公
的

責
任
投
げ
捨
て
の
流
れ
を
い
っ
そ
う
お
し
す
す
め
、
営
利
企
業
の

「
保
育
」
を
増
や
す
こ
と
や
、
保
育
所
の
設
置
基
準
・
保
育
士
配
置

の
「
規
制
緩
和
」
で
「
待
機
児
童
解
消
」
を
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

安
倍
政
権
は
「
成
長
戦
略
」
の
中
心
に
女
性
の
活
用
を
か
か
げ
、「
２

年
間
に
20
万
人
、
５
年
で
40
万
人
分
の
保
育
の
受
け
皿
整
備
」
を

う
ち
だ
し
ま
し
た
が
、
そ
の
中
身
は
、
株
式
会
社
の
参
入
で
〝
待
機

児
童
ゼ
ロ
〟
を
実
現
し
た
と
報
道
さ
れ
た
横
浜
市
を
モ
デ
ル
に
、
そ

れ
を
全
国
に
広
げ
る
と
い
う
も
の
で
す
。 

株
式
会
社
立
の
保
育
所
は
、
自
民
・
公
明
政
権
が
２
０
０
０
年
に

容
認
し
、
〝
保
育
士
の
入
れ
替
わ
り
が
激
し
く
保
育
内
容
が
不
安
〟

〝
急
な
閉
園
で
明
日
か
ら
預
け
る
と
こ
ろ
が
な
い
〟
な
ど
の
事
態

子
ど
も
に
犠
牲
を
し
い
る
「
詰
め
込
み
」
や

「
規
制
緩
和
」
を
や
め
、
安
心
で
き
る
認
可

保
育
所
の
大
幅
増
設
で
待
機
児
童
の
解
決
を 
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が
各
地
で
続
出
し
ま
し
た
。
父
母
、
保
育
士
、
自
治
体
関
係
者
か
ら

不
安
や
懸
念
の
声
が
あ
が
り
、
多
く
の
自
治
体
が
株
式
会
社
の
参
入

を
認
め
て
き
ま
せ
ん
で
し
た
。 

「
保
育
所
つ
く
っ
て
」
と
声
を
あ
げ
た
父
母
た
ち
は
、「
詰
め
込

み
」
と
「
規
制
緩
和
」
を
さ
ら
に
す
す
め
よ
う
と
す
る
政
府
の
議
論

に
対
し
て
、「
子
ど
も
の
安
全
や
健
や
か
な
育
ち
と
い
う
観
点
を
軽

視
し
、
異
議
申
し
立
て
を
行
っ
た
保
護
者
の
意
向
を
取
り
違
え
て
い

る
」
「
私
た
ち
が
望
ん
で
い
る
の
は
、
子
ど
も
の
成
長
し
て
い
く
安

全
・
安
心
な
環
境
水
準
を
維
持
し
た
う
え
で
の
施
設
整
備
で
す
」
と

直
接
政
府
に
申
し
入
れ
を
し
て
い
ま
す
。 

日
本
共
産
党
は
、「
詰
め
込
み
」
と
「
規
制
緩
和
」、
保
育
の
営
利

化
の
流
れ
を
根
本
か
ら
切
り
換
え
、「
安
心
で
き
る
認
可
保
育
所
を
」

の
願
い
に
こ
た
え
た
認
可
保
育
所
の
大
幅
増
設
を
基
本
に
、
待
機
児

童
の
解
決
を
以
下
の
方
向
で
す
す
め
る
た
め
、
父
母
の
み
な
さ
ん
と

と
も
に
奮
闘
し
ま
す
。 

安
心
安
全
の
認
可
保
育
所
の
建
設
に
よ
る
待
機
児
童
解
消
は
、
国

の
保
育
政
策
を
転
換
し
、
国
と
自
治
体
が
本
気
に
な
っ
て
と
り
く
め

ば
可
能
で
す
。
今
年
度
、
全
国
の
政
令
指
定
都
市
だ
け
で
も
、
１
０

０
カ
所
近
く
の
認
可
保
育
所
整
備
予
算
を
盛
り
込
む
な
ど
、
自
治
体

が
認
可
保
育
所
の
建
設
に
ふ
み
だ
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。
こ
の
自
治
体

の
動
き
を
し
っ
か
り
支
援
す
る
こ
と
こ
そ
国
の
責
任
で
す
。
自
治
体

が
直
面
し
て
い
る
困
難
を
解
決
し
、
国
の
責
任
で
、
安
心
し
て
預
け

ら
れ
る
認
可
保
育
所
の
建
設
を
待
機
児
童
解
消
に
ふ
さ
わ
し
い
規

模
と
ス
ピ
ー
ド
に
引
き
上
げ
ま
す
。 

国
の
予
算
の
ご
く
一
部
を
組
み
替
え
る
だ
け
で
、
年
間
６
０
０
０

億
円
を
消
費
税
の
増
税
な
し
に
確
保
で
き
ま
す
。
そ
れ
に
よ
り
毎
年

10
万
人
分
の
認
可
保
育
所
を
建
設
し
ま
す
。
ま
ず
３
～
５
年
間
を

集
中
的
な
整
備
期
間
と
し
て
と
り
く
み
ま
す
。 

  

 

   

認
可
保
育
所
建
設
に
ふ
み
だ
し
た
自
治
体
か
ら
共
通
し
て
出
さ

れ
て
い
る
課
題
は
、
「
運
営
費
の
確
保
」、
「
建
設
費
負
担
」
な
ど
の

財
政
的
負
担
の
重
さ
で
す
。
政
府
は
80
年
代
に
保
育
所
運
営
費
の

１
、
安
心
し
て
預
け
ら
れ
る 

 
 

認
可
保
育
所
を
増
設
し
ま
す 

（
１
）
国
の
責
任
で
市
町
村
の
財
政
負

担
を
軽
減
し
ま
す 

 



 

 

3 

 

国
庫
負
担
割
合
を
連
続
し
て
引
き
下
げ
、
自
治
体
に
負
担
を
お
し
つ

け
て
き
ま
し
た
。
さ
ら
に
２
０
０
４
年
に
公
立
保
育
所
の
建
設
費
・

運
営
費
を
廃
止
・
一
般
財
源
化
し
た
こ
と
で
、
６
割
を
こ
す
市
区
が

保
育
予
算
を
減
ら
し
て
い
ま
す
。
国
の
責
任
で
自
治
体
の
財
政
的
負

担
を
軽
減
し
ま
す
。 

 

「
安
心
こ
ど
も
基
金
」
を
拡
充
し
、
公
立
保
育
所
を 

含
め
て
建
設
費
・
改
修
費
を
助
成
し
ま
す 

 

国
の
「
安
心
こ
ど
も
基
金
」
で
国
庫
補
助
率
を
３
分
の
２
に
引
き

上
げ
た
こ
と
は
、
保
育
所
建
設
の
前
進
に
一
定
の
役
割
を
果
た
し
ま

し
た
が
、
公
立
保
育
所
は
対
象
に
な
ら
な
い
、
１
年
ご
と
の
措
置
で

先
の
見
通
し
が
た
て
ら
れ
な
い
な
ど
、
自
治
体
か
ら
改
善
の
要
望
が

だ
さ
れ
て
い
ま
す
。
国
の
建
設
費
補
助
率
は
３
分
の
２
を
基
本
に
、

公
立
保
育
所
の
改
修
・
建
て
替
え
や
新
設
も
対
象
に
し
ま
す
。
少
な

く
と
も
５
年
間
の
措
置
に
し
ま
す
。
無
認
可
保
育
所
を
認
可
す
る
た

め
の
補
助
を
充
実
し
ま
す
。 

 

運
営
費
を
増
額
し
、
自
治
体
負
担
を
軽
減
し
ま
す 

 

 

「
運
営
費
に
関
わ
る
補
助
が
十
分
に
な
い
」
な
ど
自
治
体
が
負
担

す
る
運
営
費
の
重
さ
が
、
新
増
設
の
足
か
せ
に
な
っ
て
い
ま
す
。
廃

止
さ
れ
た
公
立
保
育
所
の
運
営
費
国
庫
補
助
を
復
活
し
、
公
立
保
育

所
の
廃
止
・
民
営
化
に
歯
止
め
を
か
け
ま
す
。
と
り
わ
け
待
機
児
童

の
多
い
０
～
２
歳
児
の
運
営
費
を
増
額
し
ま
す
。
大
規
模
住
宅
開
発

な
ど
で
人
口
が
急
増
し
て
い
る
地
域
に
は
、
特
別
な
予
算
措
置
を
お

こ
な
い
、
見
通
し
を
も
っ
た
保
育
所
整
備
を
可
能
に
し
ま
す
。
国
の

運
営
費
を
増
や
す
こ
と
で
、
保
育
料
の
値
上
げ
を
ス
ト
ッ
プ
さ
せ
、

父
母
負
担
の
軽
減
を
す
す
め
ま
す
。 

 

日
本
共
産
党
の
国
会
質
問
で
、
国
有
地
の
活
用
に
よ
る
認
可
保
育

所
建
設
に
道
を
ひ
ら
き
ま
し
た
。
国
有
地
、
Ｕ
Ｒ
（
旧
住
宅
公
団
）

な
ど
の
所
有
地
、
都
や
区
市
町
村
の
保
有
す
る
多
く
の
土
地
な
ど
を

活
用
す
る
た
め
に
、
国
・
自
治
体
に
よ
る
協
議
体
制
を
つ
く
り
、
迅

速
な
情
報
提
供
、
保
育
所
な
ど
の
公
共
施
設
の
た
め
の
自
治
体
に
よ

る
優
先
的
利
用
を
保
障
し
ま
す
。 

 

（
２
）
国
有
地
の
活
用
な
ど
で
建
設
用

地
を
確
保
し
ま
す 
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国
有
地
は
原
則
無
償
貸
与
し
ま
す 

 
国
有
地
の
活
用
の
う
え
で
、
「
地
代
の
自
治
体
負
担
が
２
園
で
年

３
千
万
以
上
」
（
世
田
谷
区
）
と
重
い
こ
と
は
、
自
治
体
が
活
用
に

消
極
的
に
な
ら
ざ
る
を
え
な
い
原
因
と
な
っ
て
い
ま
す
。
自
治
体
へ

の
貸
与
を
原
則
無
償
と
し
ま
す
。
土
地
取
得
に
対
す
る
国
の
助
成
制

度
を
つ
く
り
ま
す
。 

 

大
規
模
な
住
宅
・
マ
ン
シ
ョ
ン
開
発
で
の
保
育
所
用
地
の

確
保
を
す
す
め
ま
す 

  

都
市
の
再
開
発
、
住
宅
開
発
に
と
も
な
う
保
育
需
要
の
急
増
に
対

応
す
る
た
め
に
、
条
例
で
マ
ン
シ
ョ
ン
業
者
な
ど
に
保
育
所
用
地
の

確
保
を
要
請
す
る
自
治
体
も
生
ま
れ
て
い
ま
す
。
保
育
所
な
ど
公
共

福
祉
施
設
の
建
設
を
街
づ
く
り
の
基
本
に
位
置
づ
け
、
一
定
規
模
の

住
宅
・
マ
ン
シ
ョ
ン
開
発
の
際
に
保
育
所
を
含
む
公
共
施
設
の
用
地

確
保
を
求
め
、
大
企
業
に
ふ
さ
わ
し
い
社
会
的
責
任
を
果
た
さ
せ
ま

す
。 

 

〝
保
育
士
が
確
保
で
き
な
い
〟
〝
い
つ
も
求
人
中
〟
な
ど
、
保
育

士
不
足
が
深
刻
で
す
。
し
か
し
毎
年
４
万
人
が
保
育
士
資
格
を
取
得

し
て
社
会
に
で
て
い
ま
す
。
資
格
を
も
っ
て
い
る
が
保
育
士
と
し
て

働
い
て
い
な
い
「
潜
在
保
育
士
」
も
約
57
万
人
に
の
ぼ
り
ま
す
。

保
育
士
が
足
り
な
い
の
は
、
賃
金
の
低
さ
や
過
重
労
働
が
原
因
で
す
。

働
き
続
け
る
こ
と
の
で
き
る
労
働
条
件
の
改
善
が
急
務
で
す
。 

 

保
育
士
の
正
規
雇
用
化
、
賃
金
・
労
働
条
件
の
改
善
を 

は
か
り
ま
す 

 

保
育
士
の
平
均
給
与
は
、
専
門
職
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
女
性

の
一
般
労
働
者
の
平
均
と
比
べ
て
も
月
額
12
万
円
以
上
も
低
く
、

パ
ー
ト
や
臨
時
、
派
遣
な
ど
の
非
正
規
雇
用
も
急
増
し
て
い
ま
す
。

保
育
士
の
処
遇
を
大
幅
に
改
善
し
、
保
育
士
の
非
正
規
化
に
歯
止
め

を
か
け
、
正
規
雇
用
化
を
す
す
め
ま
す
。
乳
幼
児
期
の
子
ど
も
の
保

育
・
教
育
の
専
門
職
に
ふ
さ
わ
し
く
賃
金
等
の
労
働
条
件
を
改
善
し
、

長
時
間
保
育
を
実
施
す
る
の
に
ふ
さ
わ
し
い
保
育
士
配
置
に
し
て

過
重
労
働
を
軽
減
し
ま
す
。 

 

 

 
 

（
３
）
保
育
士
の
待
遇
改
善
を
は
か
り
、

保
育
士
の
配
置
を
保
障
し
ま
す 

   

安
心
し
て
復
職
、
働
き
続
け
や
す
い
環
境
の
整
備
を 

す
す
め
ま
す 
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出
産
・
子
育
て
な
ど
で
退
職
し
た
保
育
士
が
復
帰
し
働
き
続
け
や

す
い
よ
う
に
、
研
修
制
度
の
充
実
、
復
職
の
た
め
の
情
報
提
供
等
の

支
援
を
つ
よ
め
ま
す
。
育
児
休
業
制
度
等
の
両
立
支
援
制
度
が
使
い

や
す
い
よ
う
、
代
替
職
員
配
置
な
ど
に
支
援
を
す
す
め
ま
す
。 

 

 

無
資
格
の
保
育
従
事
者
の
資
格
取
得
を
支
援
し
ま
す 

  
 

無
認
可
保
育
所
な
ど
で
保
育
に
携
わ
っ
て
き
た
職
員
が
保
育
士

資
格
を
取
得
し
や
す
い
よ
う
、
財
政
的
保
障
、
代
替
職
員
の
確
保
な

ど
の
支
援
を
つ
よ
め
ま
す
。 

 

認
可
保
育
所
の
建
設
・
整
備
に
は
一
定
の
時
間
が
か
か
り
ま
す
。

申
し
込
ん
で
も
認
可
保
育
所
に
入
所
で
き
な
か
っ
た
子
ど
も
た
ち

に
緊
急
措
置
を
す
す
め
、
国
が
助
成
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。 

  

緊
急
・
臨
時
保
育
を
確
保
し
ま
す 

 

自
治
体
の
努
力
で
職
員
配
置
や
面
積
基
準
な
ど
で
は
認
可
水
準

を
確
保
し
た
緊
急
保
育
施
設
を
建
設
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま

す
。
学
校
の
空
き
教
室
や
公
共
施
設
等
な
ど
の
利
用
も
ふ
く
め
、
職

員
・
面
積
な
ど
は
認
可
水
準
を
基
本
に
緊
急
保
育
を
確
保
し
ま
す
。

翌
年
度
の
認
可
保
育
所
入
所
を
保
障
し
ま
す
。 

 

 

 

 
 

 

25
万
人
近
い
子
ど
も
が
認
可
外
の
保
育
所
を
利
用
し
て
い
ま
す
。

そ
の
多
く
は
認
可
保
育
所
に
入
れ
な
い
、
利
用
時
間
が
合
わ
な
い
た

め
な
ど
で
、
と
り
わ
け
待
機
児
童
の
多
い
０
～
２
歳
が
利
用
者
の
半

分
を
占
め
て
い
ま
す
。
政
府
が
必
要
な
認
可
保
育
所
を
つ
く
ら
ず
、

低
年
齢
児
、
延
長
保
育
、
夜
間
・
休
日
保
育
な
ど
、
保
護
者
の
就
労

実
態
に
あ
っ
た
保
育
条
件
整
備
を
怠
っ
て
き
た
こ
と
が
原
因
で
す
。 

無
認
可
保
育
所
は
、
産
休
明
け
保
育
に
先
駆
的
に
取
り
組
む
な
ど
、

公
的
保
育
の
遅
れ
を
補
う
役
割
を
果
た
し
て
き
ま
し
た
が
、
国
の
助

（
４
）
認
可
保
育
所
に
入
れ
な
い
子
ど
も

へ
の
緊
急
措
置
を
お
こ
な
い
ま
す 

   

無
認
可
保
育
所
へ
の
助
成
、
利
用
料
補
助
を
創
設
し
ま
す 
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成
が
な
い
た
め
保
育
料
が
高
く
、
保
育
士
も
き
び
し
い
労
働
条
件
の

も
と
で
、
地
域
の
父
母
の
運
動
に
支
え
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
が
少
な

く
あ
り
ま
せ
ん
。
４
割
が
認
可
を
希
望
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

無
認
可
の
き
び
し
い
保
育
条
件
、
格
差
を
放
置
し
、
補
助
を
出
さ
ず

自
治
体
ま
か
せ
に
し
、
待
機
児
童
の
受
け
皿
と
し
て
活
用
し
て
き
た

国
の
責
任
は
重
大
で
す
。 

ど
の
子
に
も
公
的
に
保
育
を
保
障
す
る
立
場
か
ら
、
無
認
可
保

育
所
に
対
し
て
も
、
施
設
整
備
、
保
育
士
確
保
や
資
格
取
得
な
ど
を

支
援
し
、
保
育
条
件
の
改
善
を
は
か
り
な
が
ら
認
可
化
を
す
す
め
ま

す
。
自
治
体
の
保
育
料
軽
減
制
度
を
補
助
し
充
実
し
ま
す
。
営
利
目

的
の
劣
悪
な
施
設
や
深
刻
な
事
故
を
繰
り
返
す
事
業
者
に
対
し
て
、

行
政
の
実
態
把
握
と
指
導
・
監
督
を
つ
よ
め
ま
す
。 

 

 

人
口
減
少
地
域
で
も
安
定
し
た
保
育
を
保
障
し
ま
す 

 
 

過
疎
地
な
ど
人
口
減
少
地
域
で
は
、
保
育
所
運
営
が
困
難
に
な
り
、

統
廃
合
が
す
す
み
必
要
な
保
育
が
保
障
で
き
な
い
事
態
が
す
す
ん

で
い
ま
す
。
過
疎
地
の
保
育
を
担
っ
て
い
る
公
立
保
育
所
へ
の
国
庫

補
助
を
復
活
さ
せ
る
と
と
も
に
、
小
規
模
で
も
安
定
し
た
保
育
を
維

持
で
き
る
よ
う
運
営
費
を
充
実
し
、
ど
の
地
域
で
も
必
要
な
保
育
を

確
保
で
き
る
よ
う
に
し
ま
す
。 

 

政
府
は
、
「
規
制
緩
和
」
や
「
官
か
ら
民
へ
」
の
路
線
に
し
が
み

つ
い
て
、
社
会
福
祉
法
人
で
保
育
所
建
設
を
す
す
め
て
き
た
自
治
体

に
営
利
企
業
参
入
の
お
し
つ
け
を
つ
よ
め
、
保
育
の
基
準
を
い
っ
そ

う
引
き
下
げ
る
議
論
も
お
こ
な
っ
て
い
ま
す
。
父
母
の
願
い
に
反
し
、

保
育
内
容
の
低
下
に
つ
な
が
る
保
育
の
「
営
利
化
」
や
基
準
引
き
下

げ
に
反
対
し
、
保
育
条
件
を
計
画
的
に
改
善
し
ま
す
。 

  

営
利
企
業
参
入
の
お
し
つ
け
に
反
対
し
ま
す 

 

営
利
企
業
参
入
を
積
極
的
に
す
す
め
た
横
浜
市
で
は
、
新
設
の
認

可
保
育
所
１
４
４
園
の
う
ち
６
割
近
い
81
園
が
株
式
会
社
立
で
す
。

そ
の
う
ち
46
園
は
園
庭
の
面
積
基
準
の
緩
和
を
う
け
て
お
り
、
ビ

ル
の
高
層
階
や
マ
ン
シ
ョ
ン
内
、
鉄
道
の
高
架
下
の
認
可
保
育
所
も

２
、
「
詰
め
込
み
」
や
営
利
企
業

へ
の
「
丸
投
げ
」
に
反
対
し
、

保
育
条
件
を
改
善
し
ま
す 
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増
え
て
い
ま
す
。
日
本
共
産
党
横
浜
市
議
団
調
査
で
は
、
保
育
士
の

平
均
年
収
が
２
０
０
万
円
足
ら
ず
と
い
う
保
育
所
も
あ
り
ま
し
た
。 

も
と
も
と
児
童
福
祉
法
に
も
と
づ
く
保
育
所
の
整
備
は
、
保
護
者

の
就
労
を
保
障
し
子
ど
も
の
福
祉
を
守
る
見
地
か
ら
、
国
と
自
治
体

の
責
任
で
設
置
・
運
営
さ
れ
、
公
立
保
育
所
を
基
本
に
、
そ
れ
以
外

の
場
合
も
非
営
利
の
社
会
福
祉
法
人
に
よ
る
私
立
保
育
所
に
保
育

を
委
託
す
る
形
で
お
こ
な
わ
れ
て
き
た
の
で
す
。
営
利
企
業
へ
の

「
丸
投
げ
」
、
押
し
付
け
は
国
と
自
治
体
の
責
任
放
棄
で
あ
り
、
許

さ
れ
ま
せ
ん
。 

  

保
育
の
基
準
緩
和
を
許
さ
ず
、
引
き
上
げ
を 

め
ざ
し
ま
す 

 

財
界
や
政
府
の
「
規
制
改
革
会
議
」
は
、
待
機
児
童
解
消
を
口
実

に
、
保
育
室
の
面
積
や
保
育
士
配
置
な
ど
の
基
準
引
き
下
げ
を
繰
り

返
し
求
め
る
と
と
も
に
、
国
基
準
を
上
ま
わ
る
基
準
を
設
け
て
い
る

自
治
体
を
攻
撃
す
る
こ
と
ま
で
し
て
い
ま
す
。 

現
在
の
保
育
所
の
面
積
基
準
は
、
戦
後
直
後
に
制
定
さ
れ
て
か
ら

ほ
と
ん
ど
改
善
が
な
く
、
欧
米
諸
国
に
比
べ
て
き
わ
め
て
遅
れ
た
も

の
で
す
。
そ
れ
を
補
う
た
め
自
治
体
が
上
乗
せ
の
努
力
を
し
て
き
た

の
は
当
然
の
こ
と
で
す
。
引
き
下
げ
は
子
ど
も
の
命
と
安
全
に
か
か

わ
り
ま
す
。
厚
労
省
の
委
託
研
究
で
も
、
２
歳
未
満
児
の
保
育
室
は

現
在
の
３
・
３
平
方
メ
ー
ト
ル
を
４
・
１
１
平
方
メ
ー
ト
ル
に
、
２

歳
以
上
児
で
１
・
９
６
平
方
メ
ー
ト
ル
を
２
・
４
３
平
方
メ
ー
ト
ル

に
改
善
が
必
要
と
し
て
い
ま
す
。
認
可
保
育
所
建
設
を
す
す
め
、「
詰

め
込
み
」
を
解
消
し
、
施
設
や
職
員
配
置
の
基
準
を
計
画
的
に
引
き

上
げ
ま
す
。 
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「
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
」（「
新
シ
ス
テ
ム
」）

の
実
施
を
中
止
し
ま
す 

 

こ
う
し
た
保
育
の
「
営
利
化
」「
規
制
緩
和
」
の
流
れ
は
、
自
民

党
、
公
明
党
、
民
主
党
の
３
党
が
強
行
し
た
「
子
ど
も
・
子
育
て
支

援
新
制
度
」
（
「
新
シ
ス
テ
ム
」
）
の
先
取
り
で
す
。
「
新
制
度
」
は
、

保
育
に
対
す
る
国
・
自
治
体
の
責
任
を
後
退
さ
せ
、
子
ど
も
の
保
育

に
格
差
を
持
ち
込
み
、
保
育
を
営
利
企
業
に
い
っ
そ
う
委
ね
て
い
く

も
の
で
、
公
的
保
育
制
度
の
大
改
悪
で
す
。
保
育
所
整
備
の
た
め
の

補
助
金
も
廃
止
さ
れ
ま
す
。
ま
た
「
新
制
度
が
ど
う
な
る
か
わ
か
ら

な
い
」
と
自
治
体
が
保
育
所
建
設
に
ち
ゅ
う
ち
ょ
す
る
傾
向
も
う
ま

れ
て
お
り
、
国
・
自
治
体
が
あ
げ
て
認
可
保
育
所
整
備
に
と
り
く
む

う
え
で
の
障
害
と
も
な
っ
て
い
ま
す
。 

２
０
１
５
年
４
月
に
予
定
さ
れ
て
い
る
「
新
制
度
」
の
本
格
実
施

を
中
止
し
、
児
童
福
祉
法
に
も
と
づ
き
国
・
自
治
体
の
責
任
で
実
施

す
る
公
的
保
育
制
度
を
抜
本
的
に
拡
充
し
ま
す
。 

 

本
来
、
国
の
保
育
・
子
育
て
支
援
政
策
は
、
将
来
を
み
す
え
て
、

誰
も
が
子
育
て
し
な
が
ら
安
心
し
て
働
き
続
け
ら
れ
る
社
会
条
件

の
整
備
を
め
ざ
す
べ
き
も
の
で
す
。
い
つ
で
も
利
用
で
き
る
保
育
所

の
整
備
と
と
も
に
、
安
心
安
全
で
子
ど
も
た
ち
が
健
や
か
に
育
つ
豊

か
な
保
育
環
境
の
保
障
が
不
可
欠
で
す
。「
子
ど
も
の
最
善
の
利
益
」

を
か
か
げ
る
子
ど
も
の
権
利
条
約
の
見
地
か
ら
も
当
然
で
す
。 

日
本
共
産
党
は
、
２
０
１
０
年
に
３
年
間
に
30
万
人
の
認
可
保

育
所
建
設
を
よ
び
か
け
る
緊
急
提
言
を
発
表
し
、
各
地
で
認
可
保
育

所
づ
く
り
の
先
頭
に
た
っ
て
き
ま
し
た
。
引
き
続
き
父
母
、
国
民
の

み
な
さ
ん
と
力
を
あ
わ
せ
、
安
心
し
て
預
け
ら
れ
る
認
可
保
育
所
を

増
設
し
、
待
機
児
童
問
題
の
解
決
を
は
か
る
た
め
に
全
力
を
つ
く
し

ま
す
。 
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