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市
田
忠
義
書
記
局
長　

東
日
本
大
震

災
か
ら
半
年
余
り
が
た
ち
ま
し
た
。真

の
復
旧
・
復
興
と
い
う
の
は
、あ
の
大

震
災
か
ら
生
き
永
ら
え
た
す
べ
て
の

人
々
が
、こ
れ
か
ら
も
安
心
し
て
そ
の

地
に
住
み
続
け
る
よ
う
に
す
る
こ
と

で
す
。そ
の
た
め
に
は
、
住
ま
い
、
仕

事
、
収
入
の
道
を
確
保
す
る
と
同
時

に
、
役
場
や
学
校
が
あ
り
、
お
医
者
さ

ん
が
身
近
に
い
る
、こ
れ
が
必
須
の
条

件
と
な
る
と
思
い
ま
す
が
、総
理
の
基

本
認
識
を
う
か
が
い
た
い
と
思
い
ま

す
。

野
田
佳
彦
首
相　

ご
指
摘
の
と
お
り
、

医
療
は
国
民
生
活
に
欠
か
す
こ
と
の

で
き
な
い
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
で

す
。と
り
わ
け
被
災
地
に
お
け
る
医
療

機
能
の
復
興
は
被
災
地
全
体
の
復
旧
・

復
興
の
観
点
か
ら
も
大
変
重
要
で
あ

る
と
認
識
を
し
て
い
ま
す
。

市
田　

東
北
地
方
は
、
国
の
医
療
政

策
の
下
で
医
療
の
過
疎
化
が
大
変
激

し
い
と
こ
ろ
で
し
た
。中
で
も
東
日
本

大
震
災
の
被
災
地
で
あ
る
沿
岸
部
、人

口
10
万
人
当
た
り
の
医
師
数
で
見
ま

す
と
、全
国
平
均
が
1
3
1
・
5
人
に

対
し
て
80
人
未
満
と
い
う
と
こ
ろ
も

市
田　

被
災
し
た
東
北
3
県
の
医
療

市
田　

次
に
、医
療
機
関
の
現
状
が
ど

う
な
っ
て
い
る
か
、
ま
ず
、
病
院
に
つ

い
て
聞
き
ま
す
。

　

全
壊
し
た
10
の
病
院
、一
部
損
壊
な

い
し
半
壊
し
た
2
9
0
の
病
院
の
う

ち
、被
災
前
の
機
能
を
取
り
戻
し
た
病

院
は
ど
れ
ぐ
ら
い
あ
り
ま
す
か
。

厚
労
相　

病
院
に
つ
い
て
は
、入
院
の

受
け
入
れ
不
可
が
84
か
ら
20
、
外
来

あ
る
ほ
ど
で
す
。た
だ
で
さ
え
深
刻
な

こ
の
地
域
の
医
療
が
、震
災
に
よ
っ
て

壊
滅
的
な
打
撃
を
受
け
ま
し
た
。し
た

が
っ
て
地
域
医
療
の
復
旧
・
復
興
を

考
え
る
と
き
に
、こ
れ
ま
で
こ
の
地
域

で
頑
張
っ
て
き
た
す
べ
て
の
医
療
機

関
を
国
が
責
任
を
持
っ
て
応
援
す
る
、

私
は
こ
う
い
う
立
場
が
国
と
し
て
当

然
だ
と
思
い
ま
す
。

首
相　

復
旧
・
復
興
に
お
い
て
医
療

は
大
変
重
要
で
あ
る
と
い
う
認
識
の

下
で
、国
と
し
て
で
き
る
こ
と
を
万
全

を
期
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い

と
思
い
ま
す
し
、被
災
地
の
要
望
も
踏

ま
え
な
が
ら
の
対
応
を
し
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

市
田　

尋
ね
て
い
る
こ
と
に
答
え
て

ほ
し
い
ん
で
す
。被
災
し
た
す
べ
て
の

医
療
機
関
を
国
が
責
任
を
持
っ
て
応

援
す
る
と
い
う
立
場
が
必
要
じ
ゃ
な

い
か
、
こ
の
点
に
つ
い
て
、
ど
う
い
う

認
識
か
を
聞
い
て
い
る
ん
で
す
。

首
相　

後
押
し
の
仕
方
は
い
ろ
い
ろ

あ
る
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、医
療
全

般
が
き
ち
っ
と
復
旧
・
復
興
で
き
る

よ
う
に
国
と
し
て
責
任
を
果
た
し
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

機
関
数
を
種
類
別
に
述
べ
て
く
だ
さ

受
け
入
れ
不
可
が
45
か
ら
8
へ
そ
れ

ぞ
れ
減
少
を
し
て
お
り
ま
す
。

　

診
療
所
に
つ
い
て
は
、医
科
診
療
所

の
受
け
入
れ
不
可
が
5
1
5
か
ら
79

へ
、歯
科
診
療
所
の
受
け
入
れ
不
可
が

5
6
3
か
ら
85
へ
そ
れ
ぞ
れ
減
少
し
、

診
療
機
能
は
徐
々
に
回
復
は
し
つ
つ

あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

3
次
補
正
で
も
災
害
復
旧
費
の
補

参院予算委

東
北
沿
岸
部
の
医
療
は
震
災
で
壊
滅
的
な
打
撃
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い
。

小
宮
山
洋
子
厚
生
労
働
相　

9
月

15
日
時
点
で
、
病
院
に
つ
い
て
は
全

3
8
0
の
う
ち
全
壊
が
10
、
一
部
損

壊
が
2
9
0
、
医
科
診
療
所
は
全
体

4
0
3
6
の
う
ち
全
壊
が
83
、一
部
損

壊
が
1
1
7
6
、歯
科
診
療
所
は
全
体

2
5
9
7
、
全
壊
が
87
、一
部
損
壊
が

8
2
7
と
い
う
報
告
を
受
け
て
い
ま

す
。

市
田　

実
に
病
院
で
約
8
割
、
医
科

の
診
療
所
で
31
％
、
歯
科
診
療
所
で

35
％
、
膨
大
な
医
療
機
関
が
被
害
を

受
け
ま
し
た
。沿
岸
部
だ
け
だ
と
も
っ

と
比
率
は
高
い
で
す
。

　

こ
う
い
う
事
態
を
目
の
当
た
り
に

し
て
、多
く
の
医
療
関
係
者
が
現
地
に

駆
け
付
け
て
何
と
か
緊
急
事
態
は
乗

り
越
え
ま
し
た
。（
し
か
し
）
被
災
者

の
多
く
が
い
ま
仮
設
住
宅
に
移
っ
て
、

全
国
か
ら
の
医
療
支
援
も
ほ
ぼ
終
了

に
向
か
っ
て
、こ
れ
か
ら
は
次
第
に
日

常
の
医
療
体
制
に
戻
っ
て
い
く
こ
と

に
な
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
二
つ
の
問
題
が
あ
り
ま

す
。一
つ
は
被
災
者
の
医
療
費
の
負
担

問
題
、も
う
一
つ
は
医
療
機
関
の
復
旧

問
題
で
す
。

　

被
災
者
の
医
療
費
の
窓
口
負
担
は

い
ま
は
原
則
無
料
で
す
が
、期
限
は
来

年
の
2
月
末
と
な
っ
て
い
ま
す
。仕
事

や
収
入
の
確
保
の
道
が
見
え
な
い
ま

ま
で
期
限
が
切
れ
れ
ば
、大
量
の
医
療

中
断
が
発
生
し
て
命
と
健
康
が
脅
か

さ
れ
か
ね
ま
せ
ん
。延
長
の
措
置
が
必

要
と
思
い
ま
す
が
、総
理
の
基
本
認
識

を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

厚
労
相　

被
災
地
の
状
況
な
ど
を
踏

ま
え
て
、お
困
り
に
な
る
こ
と
が
な
い

よ
う
に
し
っ
か
り
と
判
断
を
し
て
い

き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

市
田　

被
災
者
が
困
ら
な
い
よ
う
に

対
処
す
る
と
確
認
し
て
お
き
た
い
と

思
い
ま
す
。



助
金
、
ま
た
地
域
医
療
再
生
基
金

を
積
み
増
し
て
、
必
要
な
支
援
を

行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

市
田　

全
壊
し
た
病
院
を
中
心
に

し
て
、
依
然
と
し
て
医
療
機
能
が

損
な
わ
れ
た
ま
ま
だ
と
い
う
こ
と

だ
と
思
い
ま
す
。

　

医
療
機
関
の
災
害
復
旧
に
は

「
医
療
施
設
等
災
害
復
旧
費
補
助

金
」と
い
う
制
度
が
あ
り
ま
す
。こ

の
申
請
件
数
、
額
、
全
壊
と
そ
れ

以
外
に
分
け
て
お
答
え
く
だ
さ

い
。

厚
労
相　

被
災
３
県
の
医
療
施
設

等
災
害
復
旧
費
補
助
金
の
申
請

件
数
お
よ
び
申
請
金
額
は
、
医
療

機
関
全
体
で
2
9
0
件
、
お
よ
そ

1
6
2
億
円
で
す
。
そ
の
う
ち
、

病
院
が
1
2
5
件
、
約
1
4
0
億

円
、
医
科
診
療
所
が
1
6
5
件
、

約
22
億
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

た
だ
、
現
時
点
で
は
、
全
壊
し

た
医
療
機
関
か
ら
の
申
請
は
ご
ざ

い
ま
せ
ん
。ど
う
し
て
か
と
い
い

ま
す
と
、
全
壊
の
場
合
、
準
備
に

い
ろ
い
ろ
時
間
が
か
か
る
こ
と
が

あ
る
と
思
い
ま
す
し
、
ま
た
再
生

基
金
な
ど
で
対
応
し
て
い
る
ケ
ー

ス
も
あ
る
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。

市
田　

全
壊
が
1
件
も
な
い
の
は

準
備
が
遅
れ
て
い
る
か
ら
だ
け
で

す
か
。

厚
労
相　

全
壊
の
場
合
は
、
申
請

準
備
に
対
応
す
る
の
に
時
間
が
か

か
る
こ
と
と
、
再
生
基
金
の
方
で

対
応
し
て
い
る
ケ
ー
ス
が
あ
る
と

聞
い
て
お
り
ま
す
。

市
田　

ど
う
し
て
災
害
復
旧
の
補

助
金
を
使
わ
な
い
ん
で
す
か
。

厚
労
相　

災
害
復
旧
補
助
金
に
つ

い
て
は
、
地
域
医
療
の
提
供
で
中

核
的
な
役
割
を
担
う
公
的
病
院
や

政
策
医
療
を
行
う
民
間
医
療
機
関

を
補
助
対
象
と
し
て
い
ま
す
。た

だ
第
１
次
補
正
予
算
で
、
こ
れ
ま

で
は
対
象
と
な
っ
て
い
な
か
っ
た

災
害
拠
点
病
院
や
小
児
救
急
医
療

橋
が
全
壊
す
れ
ば
補
助
の
対
象
な
の
に

病
院
は
線
引
き
す
る
の
か

市
田　

そ
の
場
で
復
旧
す
る
こ

と
が
原
則
だ
と
お
っ
し
ゃ
い
ま
し

た
。国
土
交
通
省
に
う
か
が
い
ま

す
。橋
が
洪
水
で
流
さ
れ
た
場
合
、

全
壊
し
た
場
合
、
こ
れ
は
当
然
、

災
害
復
旧
の
対
象
に
な
り
ま
す

病
院
に
入
院
機
能
が
な
く
な
り
重
症
化
、

亡
く
な
っ
た
方
も
い
る

拠
点
病
院
な
ど
を
追
加
を
し
て
い

ま
す
。

市
田　

よ
く
質
問
を
聞
い
て
答
え

て
く
だ
さ
い
よ
。災
害
復
旧
の
た

め
の
補
助
金
と
い
う
制
度
が
あ
る

の
に
、
全
壊
に
つ
い
て
は
1
件
も

申
請
が
な
い
。い
わ
ゆ
る「
再
生
基

金
」を
使
う
か
ら
だ
と
お
っ
し
ゃ

い
ま
し
た
。な
ぜ
災
害
復
旧
の
補

助
金
を
使
わ
な
い
の
か
と
聞
い
て

い
る
ん
で
す
。

厚
労
相　

災
害
復
旧
の
補
助
金

は
、
全
体
の
町
づ
く
り
の
中
で

使
っ
て
い
く
も
の
な
の
で
、
ま
だ

そ
の
段
階
に
至
っ
て
い
な
い
と
い

う
こ
と
か
と
思
い
ま
す
。

市
田　

そ
う
い
う
で
た
ら
め
を

言
っ
た
ら
駄
目
で
す
よ
。例
外
的

に
災
害
復
旧
の
た
め
に
使
っ
て
よ

い
と
、
地
域
医
療
再
生
交
付
金
と

い
う
の
を
3
県
に
15
億
円
ず
つ
出

し
た
で
し
ょ
う
。宮
城
、
こ
れ
を

も
う
配
っ
て
い
ま
す
よ
ね
。全
壊
、

1
カ
所
も
あ
り
ま
せ
ん
か
。地
域

の
医
療
再
生
計
画
が
立
っ
て
か
ら

で
な
い
と
申
請
で
き
な
い
と
、
そ

ん
な
こ
と
な
い
で
し
ょ
う
。宮
城

で
、
全
壊
が
含
ま
れ
て
い
ま
せ
ん

か
。答
え
て
く
だ
さ
い
。

厚
労
相　

地
域
医
療
再
生
基
金

に
つ
い
て
3
県
に
配
っ
て
お
り
ま

す
。そ
の
再
生
基
金
の
方
で
全
壊

の
場
合
は
対
応
す
る
と
い
う
こ
と

が
考
え
ら
れ
ま
す
が
、た
だ
、町
づ

く
り
全
体
の
計
画
が
で
き
る
中
で

使
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
の
で
、

ま
だ
そ
の
準
備
を
し
て
い
る
段
階

な
の
で
実
際
に
使
っ
て
い
る
と
こ

ろ
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

市
田　

そ
う
い
う
ご
ま
か
し
を
し

た
ら
駄
目
で
す
よ
。大
臣
、
後
ろ

（
役
人
）を
向
か
な
い
で
、
こ
っ
ち

見
て
く
だ
さ
い
よ
。

　

で
は
、
手
続
き
が
き
ち
ん
と
行

わ
れ
れ
ば
、
災
害
復
旧
助
成
金
の

対
象
に
全
壊
の
場
合
も
な
り
ま
す

ね
。今
手
続
き
が
遅
れ
て
い
る
だ

け
で
、
ち
ゃ
ん
と
手
続
き
さ
れ
れ

ば
出
し
ま
す
ね
。

厚
労
相　

必
要
な
要
件
を
満
た
し

て
い
れ
ば
出
せ
ま
す
。

市
田　

必
要
な
要
件
と
は
何
で
す

か
。

厚
労
相　

仕
組
み
を
し
っ
か
り
検

討
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す

が
、
そ
の
場
で
再
建
す
る
こ
と
が

条
件
に
な
っ
て
い
る
た
め
に
、
町

づ
く
り
全
体
の
中
で
医
療
機
関
を

ど
こ
に
す
る
か
決
定
し
な
い
段
階

で
使
え
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で

す
。

市
田　

病
院
が
全
壊
し
た
沿
岸
部

で
は
い
ま
ど
ん
な
事
態
が
起
こ
っ

て
い
る
か
。
入
院
機
能
が
な
く

な
っ
た
た
め
に
、
重
症
化
し
た
患

者
は
車
で
1
時
間
半
も
か
か
る
内

陸
部
の
病
院
に
搬
送
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。二
つ
、三
つ
の
病
院
を

転
々
と
し
て
亡
く
な
っ
た
と
い
う

お
年
寄
り
も
お
ら
れ
ま
す
。こ
れ

か
ら
寒
く
な
っ
て
肺
炎
の
患
者
さ

ん
が
増
え
る
の
に
、
入
院
施
設
も

な
く
て
十
分
な
診
療
も
治
療
も
で

き
な
い
。一
体
ど
う
や
っ
て
住
民

を
救
っ
た
ら
よ
い
の
か
。

　

全
壊
し
た
岩
手
県
の
陸
前
高
田

市
の
県
立
高
田
病
院
、
仮
設
診
療

所
と
し
て
診
療
を
再
開
し
た
。第

1
次
補
正
予
算
で
仮
設
診
療
所

（
へ
の
助
成
）は
認
め
ら
れ
た
が
、

仮
設
病
院
は
認
め
ら
れ
な
か
っ
た

か
ら
で
す
。し
か
し
、毎
日
2
0
0

人
の
外
来
患
者
が
殺
到
し
て
、
現

場
か
ら
、
入
院
や
手
術
の
機
能
な

し
で
は
や
っ
て
い
け
な
い
、
入
院

さ
せ
れ
ば
重
篤
化
す
る
こ
と
な
く

1
週
間
も
あ
れ
ば
元
気
を
回
復
す

る
こ
と
が
分
か
っ
て
い
て
も
、
家

に
帰
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
こ

2

医療施設等
災害復旧事業の適用状況

医療機関 適用の可否 施設数

公 立･ 公 的 病 院 ○ 57

救 急、周 産 期 な ど の

政策医療を行う民間病院
○ 68

上 記 以 外 の 病 院 × 175

公 立･ 公 的 診 療 所 ○ 9

在宅当番医制度などの

政策医療を行う民間診療所
○ 156

上記以外の医科診療所 × 1094

歯 科 診 療 所 × 910

8月15日現在╱厚生労働省資料から

ね
。

前
田
武
志
国
交
相　

異
常
な
天
然

現
象
で
橋
が
損
壊
し
た
場
合
、
公

共
土
木
施
設
災
害
復
旧
事
業
費
国

庫
負
担
法
の
対
象
に
な
り
ま
す
。

市
田　

同
じ
場
所
に
付
け
替
え
て

い
つ
も
洪
水
で
流
さ
れ
る
場
合
、

若
干
場
所
が
変
わ
っ
て
も
お
金
は

出
ま
す
ね
。

国
交
相　

災
害
復
旧
事
業
で
は
原

形
復
旧
が
基
本
で
す
が
、
原
形
と

い
う
意
味
は
機
能
を
回
復
す
る
と

い
う
意
味
で
す
か
ら
、
ご
指
摘
の

と
お
り
だ
と
思
い
ま
す
。

市
田　

な
か
な
か
名
答
弁
だ
と
思

い
ま
す
（
笑
い
）。も
う
一
つ
確
認

し
て
お
き
ま
す
。木
の
橋
が
壊
れ

た
と
、
原
形
復
旧
が
原
則
だ
け
れ

ど
、
も
う
一
度
造
り
直
す
と
き
に

木
の
橋
を
造
る
ば
か
は
い
ま
せ
ん

ね
。そ
う
い
う
場
合
、コ
ン
ク
リ
ー

ト
の
橋
に
変
え
る
。こ
れ
も
災
害

復
旧
の
対
象
と
し
て
助
成
金
は
出

ま
す
ね
。

国
交
相　

改
良
復
旧
と
い
う
制
度

が
ご
ざ
い
ま
す
か
ら
対
象
に
な
り

ま
す
。

市
田　

橋
が
流
れ
た
場
合
は
原
形

復
旧
と
い
っ
て
も
、
こ
う
や
っ
て

緩
や
か
な
ん
で
す
よ
。と
こ
ろ
が

医
療
機
関
の
場
合
は
い
ろ
い
ろ
線

引
き
す
る
ん
で
す
。

　

総
理
は
、
後
押
し
の
仕
方
は
い

ろ
い
ろ
あ
る
け
れ
ど
、
原
則
と
し

て
全
部
、
壊
れ
た
医
療
機
関
に
つ

い
て
は
復
旧
に
国
が
責
任
を
持
つ

と
い
い
な
が
ら
、
全
壊
し
た
病
院

は
事
実
上
、
災
害
復
旧
の
対
象
に

し
な
い
、
い
っ
ぱ
い
線
引
き
を
し

て
い
る
。



「
仮
設
病
院
」を
早
く
認
め
よ
─

政
府
の
対
応
は
あ
ま
り
に
ス
ピ
ー
ド
感
が
な
い

か
か
り
つ
け
の
病
院
を
補
助
の
対
象
外

─
血
も
涙
も
な
い

市
田　

仮
設
病
院
を
認
め
て
国
が

助
成
す
べ
き
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。

厚
労
相　

第
3
次
補
正
予
算
に
向

け
て
、
地
域
医
療
再
生
基
金
の
積

み
増
し
を
要
求
し
て
い
ま
す
。仮

設
病
院
の
設
置
に
要
す
る
費
用
に

つ
い
て
は
、
こ
の
地
域
で
の
医
療

を
復
興
す
る
過
程
で
必
要
性
が
あ

る
と
認
め
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
だ

と
思
い
ま
す
の
で
、
被
災
県
が
作

成
す
る
医
療
の
復
興
計
画
に
盛

り
込
ま
れ
る
場
合
、
こ
れ
を
使
え

る
よ
う
に
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。

市
田　

復
興
計
画
っ
て
こ
れ
か
ら

立
て
る
ん
で
し
ょ
う
。7
2
0
億

円
を
再
生
基
金
に
積
み
増
す
予
定

と
い
う
の
は
、
補
正
予
算
が
成
立

し
て
か
ら
で
し
ょ
う
。そ
れ
か
ら

復
興
計
画
立
て
た
ら
待
っ
て
い
ら

れ
な
い
ん
で
す
よ
。

　

高
田
病
院
な
ん
か
は
病
床
が

欲
し
い
、
入
院
機
能
も
手
術
の
機

能
も
な
い
か
ら
、
仮
設
診
療
所
と

し
て
は
認
め
ら
れ
て
い
る
け
れ
ど

市
田　
「
医
療
施
設
等
災
害
費
補

助
金
」に
つ
い
て
は
も
う
一
つ
重

大
な
問
題
が
あ
り
ま
す
。公
的
医

療
機
関
に
は
補
助
金
が
出
る
の

に
、
圧
倒
的
多
数
を
占
め
る
民
間

医
療
機
関
に
は
ほ
と
ん
ど
補
助
が

出
ま
せ
ん
。

　

被
災
地
域
は
国
の
医
療
政
策
に

基
づ
く
公
立
病
院
の
統
廃
合
が
相

次
ぎ
、
医
師
不
足
も
ひ
ど
い
。も

と
も
と
全
国
の
中
で
も
特
に
医
療

過
疎
が
深
刻
な
地
域
で
し
た
。で

す
か
ら
、
公
立
か
民
間
か
、
病
院

か
個
人
の
診
療
所
か
、
医
科
か
産

科
か
歯
科
か
を
問
わ
ず
、
み
ん
な

公
共
的
、
社
会
的
な
役
割
を
果
た

し
て
き
た
ん
で
す
。で
す
か
ら
、

復
旧
・
復
興
に
当
た
っ
て
、
公
的

な
病
院
と
民
間
と
で
な
ぜ
差
を
付

け
る
の
か
、
厚
労
大
臣
、
明
確
に

答
え
て
く
だ
さ
い
。

厚
労
相　

地
域
医
療
の
提
供
の
中

で
中
核
的
な
役
割
を
担
う
公
的

病
院
、
政
策
医
療
を
担
う
民
間
医

療
機
関
を
補
助
対
象
と
し
て
い
る

の
が
災
害
復
旧
費
補
助
金
で
、
こ

れ
を
使
う
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す

が
、
第
1
次
補
正
予
算
で
、
災
害

拠
点
病
院
や
小
児
救
急
医
療
拠
点

病
院
な
ど
を
追
加
し
て
い
ま
す
。

市
田　

聞
い
て
い
る
こ
と
に
答
え

て
く
だ
さ
い
。な
ぜ
政
策
医
療
以

外
の
一
般
の
病
院
や
診
療
所
、
産

科
、
歯
医
者
さ
ん
な
ど
を
外
す
ん

で
す
か
。

厚
労
相　

こ
れ
ま
で
、
そ
の
地
域

で
中
核
的
な
役
割
を
担
っ
て
き
た

と
こ
ろ
に
出
す
よ
う
に
し
て
き
ま

し
た
が
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て

で
き
る
よ
う
に
、
ど
の
よ
う
に
使

3
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う
い
う
悲
鳴
が
上
が
っ
て
い
ま

す
。

　

総
理
、
こ
ん
な
事
態
は
ほ
っ
て

お
け
な
い
と
思
う
ん
で
す
が
ど
う

で
す
か
。

厚
労
相　

原
状
復
帰
で
な
け
れ
ば

使
え
な
い
と
い
う
こ
と
は
、
こ
う

い
う
災
害
の
際
で
す
か
ら
柔
軟
に

対
応
し
て
使
え
る
よ
う
に
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

首
相　

先
ほ
ど
の
橋
の
事
例
じ
ゃ

あ
り
ま
せ
ん
が
、
医
療
に
つ
い
て

も
単
な
る
原
状
復
旧
で
は
な
く
、

厚
労
大
臣
が
答
弁
し
た
よ
う
に
、

柔
軟
な
対
応
、
適
切
な
対
応
を
す

る
よ
う
に
心
が
け
る
べ
き
だ
と
思

い
ま
す
。

も
、
病
床
を
増
や
し
て
ほ
し
い
と

い
う
思
い
が
あ
る
け
れ
ど
、
仮
設

病
院
と
い
う
の
は
制
度
が
な
く
て

認
め
ら
れ
て
い
な
い
。助
成
も
な

い
で
し
ょ
う
。ど
う
で
す
か
。

厚
労
相　

地
域
医
療
再
生
基
金

は
す
で
に
つ
く
っ
て
あ
り
、
3
次

補
正
で
さ
ら
に
積
み
増
す
の
で
、

す
で
に
使
え
る
基
金
は
ご
ざ
い
ま

す
。

市
田　

じ
ゃ
、
い
く
ら
あ
る
ん
で

す
か
。

厚
労
相　

各
県
に
1
2
0
億
円
ず

つ
ご
ざ
い
ま
す
。

市
田　

1
2
0
億
円
、
全
部
自
由

に
使
え
る
ん
で
す
か
。復
興
計
画

立
て
な
く
て
も
、
い
ま
必
要
だ
と

い
う
と
こ
ろ
に
使
え
ま
す
か
。あ

の（
厚
労
相
の
後
ろ
に
い
る
）白
い

シ
ャ
ツ
の
人
（
役
人
）、
使
え
な
い

顔
し
て
い
る
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。

厚
労
相　

復
興
計
画
の
中
に
盛

り
込
ん
で
使
う
と
い
う
こ
と
な
の

で
、
各
県
で
早
く
盛
り
込
め
る
よ

う
に
厚
生
労
働
省
と
し
て
も
サ

ポ
ー
ト
を
し
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

市
田　

全
然
ス
ピ
ー
ド
感
が
な
い

で
す
。一
度
、
東
北
3
県
の
医
療

機
関
を
見
に
行
き
な
さ
い
よ
。そ

ん
な
こ
と
言
っ
て
お
ら
れ
る
場
合

じ
ゃ
な
い
で
す
。次
か
ら
次
へ
と
、

せ
っ
か
く
生
き
永
ら
え
た
人
々

は
、
医
療
機
関
が
そ
う
い
う
状
態

の
た
め
に
命
を
な
く
し
て
い
く
と

い
う
事
態
が
続
い
て
い
る
ん
で
す

よ
。そ
う
い
う
認
識
で
は
ま
っ
た

く
駄
目
だ
と
い
う
こ
と
を
言
っ
て

お
き
た
い
。



4

厚
労
相　

災
害
復
旧
費
の
中
で
、

い
ま
上
限
は
決
め
ら
れ
て
い
ま
せ

ん
の
で
、
そ
の
中
で
必
要
な
も
の

が
対
応
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

市
田　

い
ま
の
は
事
実
で
す
ね
。

厚
労
相　

今
回
、
東
日
本
大
震
災

に
際
し
て
そ
う
い
う
形
に
し
て
お

り
ま
す
の
で
、
そ
の
中
で
対
応
し

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

市
田　

再
生
基
金
を
積
み
増
す
と

言
わ
れ
た
け
ど
、
先
ほ
ど
紹
介
し

た
外
科
医
の
場
合
、
2
億
円
の
借

金
を
し
た
と
い
う
ん
で
す
。県
か

ら
独
自
（
補
助
の
）
1
0
0
0
万

円
は
出
た
と
。
こ
れ
を
い
く
ら

積
み
増
し
さ
れ
て
も
、
い
っ
た
ん

1
0
0
0
万
円
出
た
ら
、
こ
れ
に

追
加
し
て
は
出
ま
せ
ん
よ
。

　

確
認
し
ま
す
け
ど
、
こ
れ
か
ら

再
建
す
る
と
こ
ろ
へ
の
手
当
て

は
、
そ
れ（
積
み
増
さ
れ
た
分
）で

さ
れ
る
か
も
し
れ
な
い
け
れ
ど
、

い
ま
例
に
挙
げ
た
診
療
所
の
よ
う

に
住
民
の
願
い
に
こ
た
え
て
自
己

資
金
で
借
金
し
て
診
療
所
を
建

て
た
と
こ
ろ
を
支
援
す
る
ん
で
す

か
、ど
う
で
す
か
。

厚
労
相　

そ
れ
は
さ
か
の
ぼ
っ

て
出
せ
る
よ
う
に
い
た
し
ま
す
の

で
、出
せ
ま
す
。

市
田　

い
い
答
弁
で
す
。確
認
し

て
お
き
ま
す
。さ
か
の
ぼ
っ
て
出

す
と
。す
で
に
自
己
資
金
で
建
て

た
と
こ
ろ
で
一
定
の
額
が
出
て
い

る
と
こ
ろ
で
も
出
す
。

　

被
害
を
受
け
た
公
的
な
病
院
へ

の
助
成
は
、全
壊
を
事
実
上
外
す
、

そ
し
て
民
間
の
医
療
機
関
へ
の
助

成
は
原
則
と
し
て
し
な
い
（
と
さ

れ
て
き
た
）。今
後
の
手
当
て
で
す

る
と
言
わ
れ
ま
し
た
か
ら
、
い
わ

ゆ
る
政
策
医
療
と
言
わ
れ
る
体
制

に
入
っ
て
い
な
い
病
院
や
内
科
、

小
児
科
、産
婦
人
科
、歯
医
者
、身

近
に
あ
る
医
療
機
関
も
き
ち
ん
と

助
成
の
対
象
に
す
る
こ
と
を
確
認

さ
れ
た
の
で
、
医
療
関
係
者
や
患

者
さ
ん
は
大
変
大
喜
び
だ
と
思
い

ま
す
。

　

こ
の
間
の「
選
択
と
集
中
」「
集

約
化
」の
名
に
よ
る
医
療
構
造
改

革
に
よ
っ
て
次
々
と
公
立
病
院
が

つ
ぶ
さ
れ
て
き
た
。と
り
わ
け
東

北
3
県
で
は
医
療
過
疎
が
深
刻
に

な
っ
て
い
た
、
そ
こ
に
地
震
と
津

波
が
直
撃
し
て
医
療
供
給
体
制
も

例
外
な
く
壊
滅
的
な
打
撃
を
受
け

た
。い
ま
の
答
弁
で
（
民
間
医
療

機
関
も
）差
別
し
な
い
と
、（
全
壊

な
ど
へ
の
対
応
も
）
実
情
に
応
じ

て
や
る
と
言
わ
れ
た
。そ
う
い
う

方
向
に
医
療
政
策
を
転
換
す
る
こ

と
を
強
く
求
め
て
、
質
問
を
終
わ

り
ま
す
。（
拍
手
）

（
厚
労
相
が
手
を
挙
げ
る
）

石
井
一
予
算
委
員
長　

小
宮
山
厚

労
大
臣
。

厚
労
相　

先
ほ
ど
申
し
上
げ
た

の
は
政
策
医
療
に
か
か
わ
る
病
院

に
つ
い
て
そ
う
い
う
形
で
さ
か
の

ぼ
っ
て
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
あ

と
は
災
害
の
方
の
費
用
で
や
ら
せ

て
い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
で
す
。

（
議
場
騒
然
）

市
田　

結
局
、
政
策
医
療
、
要
す

る
に
国
が
必
要
と
考
え
る
医
療
機

関
し
か
助
成
し
な
い
。さ
っ
き
は

そ
う
言
わ
な
か
っ
た
じ
ゃ
な
い
で

す
か
。い
ま
に
な
っ
て
、後
ろ
の
白

い
カ
ッ
タ
ー
シ
ャ
ツ（
役
人
）の
人

か
ら
言
わ
れ
て
そ
ん
な
答
弁
を
変

更
す
る
よ
う
で
は
駄
目
で
す
。

予
算
委
員
長　

確
か
に
す
き
間
が

あ
る
よ
う
で
す
か
ら
、
後
刻
、
市

田
さ
ん
と
厚
生
労
働
省
と
し
っ

か
り
と
詰
め
て
、
問
題
が
あ
れ
ば

持
っ
て
き
て
く
だ
さ
い
。（
議
場

騒
然
）

厚
労
相
　「
さ
か
の
ぼ
っ
て
補
助
金
出
せ
る
よ
う
に
す
る
」

2
億
円
の
借
金
し
て
病
院
再
建
─

国
は
知
ら
ぬ
顔
で
い
い
の
か

市
田　

先
日
、
気
仙
沼
市
の
あ
る

外
科
診
療
所
の
話
が
新
聞
で
報

じ
ら
れ
て
い
ま
し
た
。「
政
府
は

東
北
の
医
療
を
見
捨
て
る
つ
も
り

か
」、こ
の
お
医
者
さ
ん
大
変
怒
っ

て
お
ら
れ
ま
し
た
。津
波
で
全
壊
、

お
父
さ
ん
の
代
か
ら
38
年
、
外

科
診
療
所
を
や
っ
て
こ
ら
れ
て
、

1
0
0
0
人
の
患
者
さ
ん
を
抱
え

て
い
る
。

　

公
立
病
院
は
復
旧
費
用
の
3
分

の
2
（
が
国
か
ら
出
る
）、
と
こ
ろ

が
診
療
所
は
対
象
外
な
ん
で
す
。

県
が
始
め
た
診
療
所
向
け
の
事

業
も
、
総
額
15
億
円
で
補
助
額
は

最
高
限
度
額
で
1
0
0
0
万
円
で

す
。こ
れ
で
は
医
療
機
器
も
そ
ろ

え
ら
れ
な
い
、
も
う
廃
業
し
て
ど

こ
か
の
病
院
の
勤
務
医
に
な
ろ
う

と
、
そ
う
考
え
た
そ
う
で
す
。だ

が
、
地
元
の
人
た
ち
か
ら
「
先
生

ど
こ
に
も
行
か
な
い
で
く
れ
」と

涙
な
が
ら
に
懇
願
を
さ
れ
て
再
建

を
決
め
た
と
。

　

建
物
と
医
療
機
器
で
新
た
に

2
億
円
の
借
金
を
背
負
う
こ
と
に

え
る
か
を
考
え
て
い
き
た
い
と
い

う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。

市
田　

ど
の
よ
う
に
使
え
る
か

検
討
し
て
い
き
た
い
と
い
う
の
は

な
か
な
か
い
い
答
弁
だ
と
思
い
ま

す
。災
害
復
旧
補
助
金
で
、
こ
れ

ま
で
は
政
府
の
政
策
に
の
っ
と
っ

た
政
策
医
療
以
外
は
民
間
は
補
助

が
な
か
っ
た
。し
か
し
、
必
要
性

が
あ
る
な
ら
ば
補
助
を
検
討
し
て

も
い
い
と
い
う
答
弁
で
す
ね
。そ

う
お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。非
常
に

い
い
答
弁
で
す
。も
う
一
回
確
認

し
て
お
き
ま
す
。

厚
労
相　

地
域
医
療
の
再
生
基
金

と
か
災
害
の
も
の
と
か
い
ま
ま
で

の
使
途
が
ご
ざ
い
ま
す
が
、
何
と

か
と
に
か
く
現
地
の
医
療
を
再
生

し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
い
ま

す
の
で
、そ
の
組
み
合
わ
せ
な
り
、

う
ま
く
い
か
な
け
れ
ば
新
し
い
仕

組
み
を
考
え
る
な
り
、
地
域
の
医

療
を
し
っ
か
り
と
応
援
し
て
い
け

る
よ
う
に
し
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

市
田　

住
民
の
身
近
に
あ
っ
た
診

療
所
、
か
か
り
つ
け
の
お
医
者
さ

ん
と
い
う
の
は
一
番
必
要
な
ん
で

す
。そ
れ
が
政
策
医
療
に
入
っ
て

い
な
い
か
ら
公
的
助
成
の
対
象
に

し
な
い
、
こ
う
い
う
の
を
血
も
涙

も
な
い
と
い
う
ん
で
す
よ
。も
う

一
回
答
弁
し
て
く
だ
さ
い
。

厚
労
相　

お
住
ま
い
の
方
が
お
困

り
に
な
ら
な
い
よ
う
に
あ
ら
ゆ
る

知
恵
を
使
っ
て
考
え
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

市
田　

地
元
の
人
が
困
ら
な
い
よ

う
に
災
害
復
旧
助
成
金
で
必
要
な

も
の
は
き
ち
ん
と
対
処
す
る
と
い

う
こ
と
を
確
認
し
て
お
き
た
い
と

思
い
ま
す
。（
拍
手
）

しんぶん赤旗
をお読み下さい。
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市
田　

予
算
委
員
会
の
公
式
の
答

弁
で
、
厚
生
労
働
大
臣
が
、
事
前

に
通
告
し
て
お
い
た
質
問
に
対
し

て
、政
策
医
療
以
外
も
助
成
す
る
、

上
限
な
し
と
い
う
こ
と
で
言
わ
れ

た
わ
け
で
す
か
ら
、
そ
れ
を
こ
の

質
問
の
確
認
と
し
て
、
こ
れ
以
上

の
答
弁
は
要
り
ま
せ
ん
。（
拍
手
）

予
算
委
員
長　

市
田
議
員
の
質

問
が
終
わ
り
ま
し
た
の
で
、
そ
れ

以
上
政
府
の
答
弁
は
求
め
ま
せ
ん

が
、
こ
の
問
題
は
理
事
会
で
協
議

し
、
結
論
を
得
て
、
救
済
の
方
へ

向
か
っ
て
頑
張
ろ
う
と
、
こ
う
い

う
こ
と
に
し
ま
し
ょ
う
。

な
り
ま
し
た
。こ
う
い
う
苦
労
を

押
し
付
け
て
国
は
知
ら
ぬ
顔
し
て

い
い
ん
で
す
か
。


