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い
ま
、
教
育
委
員
会
の
制
度
が

大
き
く
変
え
ら
れ
よ
う
と
し
て

い
ま
す
。教
育
委
員
会
は
、
す
べ

て
の
都
道
府
県
と
市
町
村
に
お

か
れ
、
公
立
学
校
の
管
理
、
教
職

員
の
人
事
、
教
育
へ
の
指
導
、
図

書
館
、
公
民
館
、
ス
ポ
ー
ツ
施
設

の
管
理
な
ど
を
行
っ
て
い
る
、
教

育
行
政
の
組
織
で
す
。

　

政
府
は
、
教
育
委
員
会
制
度
を

変
え
る
た
め
の
「
法
案
」（
地
方

教
育
行
政
法
改
正
案
）を
国
会
に

提
出
し
ま
し
た
。そ
の
内
容
は
一

言
で
い
え
ば
、
今
の
教
育
委
員
会

に
問
題
が
あ
る
か
ら
と
、
政
治
権

力
が
教
育
を
支
配
し
よ
う
と
い

う
も
の
で
す
。全
国
の
教
育
関
係

者
は
立
場
を
超
え
て
、
心
配
や
反

対
を
表
明
し
て
い
ま
す
。世
論
調

査
で
も
75
％
の
人
が
「
政
治
家
が

教
育
内
容
を
ゆ
が
め
な
い
歯
止

め
が
必
要
」と
答
え
て
い
ま
す
。

　

政
治
が
教
育
に
果
た
す
べ
き

政
府
の「
法
案
」─
教
育
委
員
会
を

国
と
首
長
の
支
配
下
に
お
く

侵
略
戦
争
美
化
の「
愛
国
心
」教
育
、異
常
な
競
争
主
義
の
教
育
を
許
さ
な
い

責
任
は
、
条
件
整
備
な
ど
に
よ
っ

て
教
育
の
営
み
を
支
え
る
こ
と

で
す
。政
治
が
教
育
内
容
に
介
入

し
、
ゆ
が
め
る
よ
う
な
こ
と
は
絶

対
行
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
で

す
。し
か
も
、安
倍
政
権
は「
愛
国

心
」な
ど
を
盛
り
込
ん
だ
改
悪
教

育
基
本
法
の
全
面
的
な
具
体
化

を
狙
っ
て
い
る
政
権
で
す
。日
本

共
産
党
は
、
こ
れ
ら
の
問
題
に
つ

い
て
国
民
の
み
な
さ
ん
と
話
し

合
い
、
教
育
へ
の
政
治
支
配
を
許

さ
ず
、
子
ど
も
と
教
育
を
守
る
た

め
に
以
下
の
「
よ
び
か
け
」を
発

表
し
ま
す
。

1

「
教
育
委
員
会
改
悪
法
」に

反
対
す
る
国
民
的
共
同
を

よ
び
か
け
ま
す

安
倍
政
権
の

2014年4月18日

　

教
育
委
員
会
（
注
）は
、
国
や

首
長
（
都
道
府
県
知
事
や
市
町
村

長
）か
ら
独
立
し
た
行
政
組
織
で

あ
る
点
に
最
大
の
特
徴
が
あ
り

ま
す
。政
府
の
「
法
案
」は
、
そ
の

独
立
性
を
な
く
し
、
国
と
首
長
の

支
配
下
に
お
こ
う
と
い
う
も
の

で
す
。

首
長
が
国
の
方
針
を
も
と
に

「
教
育
大
綱
」を
決
定
し
、
教
育

委
員
会
を
従
属
さ
せ
る

　
「
法
案
」は
、
そ
の
自
治
体
の
教

育
政
策
の
大
本
と
な
る
「
大
綱
」

を
決
定
す
る
権
限
を
、
首
長
に
与

え
ま
す
。い
ま
の
制
度
で
は
基
本

的
に
、
教
育
委
員
会
の
権
限
に
属

す
べ
き
も
の
で
す
。首
長
は
、
そ

の
自
治
体
の
教
育
に
つ
い
て
の

「
大
綱
」に「
学
校
統
廃
合
を
す
す

め
る
」「
愛
国
心
教
育
を
推
進
す

る
」な
ど
、
ど
ん
な
内
容
で
も
盛

り
込
む
こ
と
が
で
き
ま
す
。教
育

委
員
も
教
育
長
も
、「
大
綱
に
即

し
て
…
教
育
行
政
の
運
営
が
行

わ
れ
る
よ
う
意
を
用
い
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
」な
ど
と
さ
れ
て
い

ま
す
。

　

し
か
も
こ
の「
大
綱
」は
、政
府

の「
教
育
振
興
基
本
計
画
」の「
基

本
的
な
方
針
」を「
参
酌
」し
て
つ

く
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。要
す
る
に
、
国
の
方
針
を
も

と
に
首
長
が「
大
綱
」を
決
め
、そ

の
「
大
綱
」を
教
育
委
員
会
に
具

体
化
さ
せ
よ
う
と
い
う
も
の
で

す
。

教
育
委
員
長
を
な
く
し
、
首
長

任
命
の
教
育
長
が
教
育
委
員
会

の
ト
ッ
プ
に
な
る

　

さ
ら
に「
法
案
」は
、教
育
委
員

会
を
代
表
す
る
教
育
委
員
長
を

な
く
し
、
自
治
体
幹
部
で
あ
る
教

育
長
に
教
育
委
員
長
の
役
割
も

与
え
、
文
字
通
り
、
教
育
委
員
会

の
ト
ッ
プ
に
据
え
よ
う
と
し
て
い

ま
す
。教
育
長
は
、
い
ま
は
教
育

委
員
会
が
任
命
し
罷
免
も
で
き

ま
す
が
、
首
長
が
議
会
の
同
意
を

得
て
任
命
す
る
よ
う
に
変
え
ら

れ
ま
す
。ま
た
教
育
委
員
会
は
、

教
育
長
に
た
い
す
る
指
揮
監
督

の
権
限
も
奪
わ
れ
ま
す
。こ
れ
ら

は
、
教
育
委
員
会
と
教
育
長
と
の

関
係
を
逆
転
さ
せ
、
教
育
委
員
会

（
注
）教
育
委
員
会
と
は
…

　
教
育
委
員
会
は
、
住
民
代
表
の
数
人

の
教
育
委
員
か
ら
な
る
組
織
で
、
教
育

行
政
の
意
思
決
定
を
行
い
ま
す
。教
育

委
員
は
、
議
会
の
同
意
を
得
て
首
長
が

任
命
し
ま
す
。教
育
委
員
会
の
も
と
に

は
事
務
局
が
お
か
れ
、
自
治
体
職
員
が

配
属
さ
れ
日
常
業
務
を
行
い
ま
す
。な

お
、
教
育
委
員
の
う
ち
一
名
は
、
自
治

体
の
幹
部
で
あ
り
、
事
務
局
を
指
揮
す

る
教
育
長
を
兼
任
し
ま
す
。

を
首
長
任
命
の
自
治
体
幹
部
で

あ
る
教
育
長
の
支
配
下
に
お
く

も
の
で
す
。

　

こ
う
し
て
、「
法
案
」が
具
体

化
さ
れ
れ
ば
、
教
育
委
員
会
の
独

立
性
は
大
き
く
そ
こ
な
わ
れ
、
首

長
と
教
育
長
に
つ
よ
く
支
配
さ

れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

憲
法
に
保
障
さ
れ
た
教
育
の
自

由
と
自
主
性
を
侵
害
す
る

　

教
育
は
、
子
ど
も
の
成
長
・
発

達
の
た
め
の
文
化
的
な
営
み
で

す
。教
育
は
、
教
員
と
子
ど
も
と

の
人
間
的
な
触
れ
合
い
を
通
じ

て
行
わ
れ
る
も
の
で
、
自
由
や
自

主
性
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。何
を
ど

う
教
え
る
か
は
、
関
係
す
る
学
問

や
教
育
学
に
基
づ
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。だ
か
ら
こ
そ
、
憲
法
の

も
と
で
は
、
政
治
権
力
に
よ
る
教

育
内
容
へ
の
介
入
・
支
配
は
厳
し

く
戒
め
ら
れ
て
い
る
の
で
す
。

　

今
回
の「
法
案
」は
、国
や
首
長

が
露
骨
に
教
育
内
容
に
介
入
す

る
仕
組
み
を
つ
く
る
も
の
で
あ

り
、
憲
法
に
保
障
さ
れ
た
教
育
の

自
由
と
自
主
性
を
侵
害
す
る
も

の
に
他
な
り
ま
せ
ん
。

現
在
の
教
育
委
員
会
制
度
と

法
改
悪
に
か
け
る
安
倍
政
権
の
狙
い

（
1
）教
育
委
員
会
制
度
の
現
状
と

「
首
長
か
ら
の
独
立
性
」を
取
り
上
げ
る
法
改
悪

　

も
と
も
と
教
育
委
員
会
は
戦

後
の
1
9
4
8
年
、
選
挙
で
選
ば

れ
た
教
育
委
員
た
ち
が
、
そ
の
自

治
体
の
教
育
の
あ
り
方
を
決
め

る
と
い
う
、
民
主
的
な
制
度
と
し

て
発
足
し
ま
し
た
。「
お
国
の
た

2

政治家が学校の学習内容を
ゆがめることには？

一定の
歯止めが
必要だ

75％

（「朝日」2月18日付から作成）



　

安
倍
首
相
は
、
靖
国
神
社
参
拝
を

行
う
な
ど
、
過
去
の
侵
略
戦
争
を
肯

定
・
美
化
す
る
立
場
を
、
そ
の
行
動

に
よ
っ
て
示
し
て
い
ま
す
。重
大
な

第
一
の
狙
い
─
侵
略
戦
争
美

化
の
安
倍
流
「
愛
国
心
」
教
育

の
押
し
付
け

　

で
は
安
倍
政
権
は
、
教
育
委
員
会

の「
独
立
性
」を
奪
う
こ
と
で
、
何
を

狙
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。私
た

ち
は
そ
こ
に
は
、
２
つ
の
重
大
な
問

題
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

す
べ
て
の
自
治
体
、
学
校
、
地
域
か

ら
声
を
上
げ
ま
し
ょ
う

　

す
べ
て
の
国
民
の
み
な
さ
ん
、
教

育
関
係
者
の
み
な
さ
ん
。

　
「
侵
略
戦
争
美
化
の『
愛
国
心
』教

育
」と
「
異
常
な
競
争
主
義
の
押
し

付
け
」と
い
う
、〝
安
倍
教
育
改
革
〟

を
強
行
す
る
た
め
、
教
育
委
員
会
を

国
と
首
長
の
支
配
下
に
お
く
─
こ

れ
が
、
安
倍
政
権
の
「
教
育
委
員
会

改
悪
法
」の
正
体
で
す
。子
ど
も
の

未
来
に
と
っ
て
も
、
日
本
社
会
の
未

来
に
と
っ
て
も
、
こ
の
よ
う
な
企
み

を
許
す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

　

す
べ
て
の
み
な
さ
ん
に
、
政
治
的

立
場
の
違
い
を
こ
え
て
、
安
倍
政
権

の
企
み
を
打
ち
砕
く
た
め
の
、
国
民

的
共
同
を
広
げ
る
こ
と
を
心
か
ら

訴
え
ま
す
。す
べ
て
の
自
治
体
、
学

校
、
地
域
か
ら
、「
教
育
へ
の
政
治

支
配
を
許
さ
な
い
」「
教
育
委
員
会

制
度
の
改
悪
反
対
」の
声
を
上
げ
よ

う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

教
育
委
員
会
改
革
に
つ
い
て

　

教
育
へ
の
政
治
支
配
を
許
さ
な
い

た
め
に
も
、
教
育
委
員
会
が
教
育
の

自
由
、
自
主
性
を
守
る
本
来
の
役
割

を
は
た
す
こ
と
が
重
要
で
す
。全
国

に
は
、
保
護
者
や
学
校
現
場
の
意
見

を
よ
く
聞
き
、
教
育
施
策
に
生
か
す

な
ど
の
活
動
に
取
り
組
ん
で
い
る
教

育
委
員
会
や
事
務
局
も
あ
り
ま
す
。

そ
う
し
た
本
来
の
役
割
の
発
揮
を
、

多
く
の
国
民
が
期
待
し
て
い
ま
す
。

　

私
た
ち
は
、
教
育
委
員
会
改
革
の

基
本
方
向
に
つ
い
て
、
①
教
育
委
員

た
ち
が
保
護
者
、
子
ど
も
、
教
職
員
、

住
民
の
不
満
や
要
求
を
つ
か
み
、
自

治
体
の
教
育
施
策
を
チ
ェ
ッ
ク
し
、

改
善
す
る
、
②
会
議
の
公
開
、
教
育

委
員
の
待
遇
改
善
や
支
援
、
教
育
へ

の
見
識
や
専
門
性
を
も
つ
人
物
の
確

保
な
ど
、
教
育
委
員
会
の
役
割
が
実

際
に
果
た
せ
る
体
制
を
つ
く
る
、
③

政
治
的
介
入
か
ら
教
育
の
自
由
と

自
主
性
を
守
る
、
④
憲
法
と
子
ど
も

の
権
利
条
約
の
立
場
に
た
っ
て
行
政

を
行
う
、
⑤
教
育
委
員
の
公
選
制
な

ど
の
抜
本
的
な
改
革
を
国
民
的
合

意
の
下
で
す
す
め
る
な
ど
が
、
大
切

だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

日
本
共
産
党
は
、「
教
育
委
員
会

改
悪
法
」を
許
さ
ず
、
安
倍
政
権
の

企
み
を
打
ち
砕
き
、
教
育
と
教
育
行

政
の
自
主
性
を
守
る
た
め
、
み
な
さ

ん
と
と
も
に
、
全
力
を
あ
げ
て
奮
闘

す
る
も
の
で
す
。

〝
安
倍
教
育
改
革
〟を
押
し
付
け
る

「
教
育
委
員
会
改
悪
法
」を
許
さ
な
い

た
め
の
国
民
的
共
同
を

（
2
）安
倍
政
権
が
教
育
委
員
会
の「
独
立
性
」を
奪
う
狙
い
は
何
か

書
を
安
倍
流
「
愛
国
心
」に
そ
っ
て

改
め
さ
せ
る
圧
力
を
加
え
続
け
て

き
ま
し
た
。そ
の
上
で
、
太
平
洋
戦

争
を「
ア
ジ
ア
解
放
の
た
め
の
戦
争
」

と
教
え
る
、
歴
史
逆
行
の
特
異
な
教

科
書
を
「
教
育
基
本
法
に
も
っ
と
も

ふ
さ
わ
し
い
」と
賛
美
し
、
全
国
の

学
校
で
使
わ
せ
よ
う
と
し
て
い
ま

す
。

　

安
倍
政
権
は
こ
の
春
、「
愛
国
心
」

な
ど
教
育
基
本
法
の
教
育
目
標
に

て
ら
し
て
「
重
大
な
欠
陥
」が
あ
る

と
国
が
判
断
す
れ
ば
、
教
科
書
を
検

定
不
合
格
で
き
る
仕
組
み
を
つ
く

り
ま
し
た
。そ
し
て
下
村
文
科
大
臣

は
「
教
科
書
の
記
述
を
見
る
と
、
改

正
し
た
教
育
基
本
法
に
則
っ
た
記

述
に
は
な
っ
て
い
な
い
」と
教
科
書

へ
の
攻
撃
を
公
然
と
始
め
て
い
ま

す
。

　

し
か
し
教
育
委
員
会
の
多
く
は
、

安
倍
氏
ら
が
賛
美
す
る
教
科
書
を

採
択
し
て
い
ま
せ
ん
。そ
の
た
め
、

教
育
委
員
会
を
弱
体
化
さ
せ
、
国
と

首
長
の
政
治
的
圧
力
で
、
歴
史
逆
行

の
特
異
な
教
科
書
を
採
択
さ
せ
、
安

倍
流
「
愛
国
心
」
教
育
を
全
国
に
押

し
付
け
よ
う
と
い
う
の
で
す
。

「
戦
争
す
る
国
」づ
く
り
の
一
環

　

こ
の
問
題
は
、
日
本
の
針
路
の
根

幹
に
か
か
わ
る
問
題
で
す
。

　

安
倍
政
権
は
、
憲
法
九
条
の
破
壊

を
志
向
し
、
日
本
を
「
海
外
で
戦
争

す
る
国
」に
す
る
た
め
の
集
団
的
自

衛
権
の
容
認
、
解
釈
改
憲
な
ど
を
す

す
め
て
い
ま
す
。そ
し
て
、「
戦
争

す
る
国
」に
国
民
を
動
員
す
る
仕
組

み
と
し
て
、
国
民
の
目
・
耳
・
口
を

ふ
さ
ぐ
秘
密
保
護
法
を
強
行
す
る

と
と
も
に
、
歴
史
を
偽
り
、
偏
狭
な

「
愛
国
心
」を
子
ど
も
た
ち
に
教
育

　

も
う
一
つ
の
問
題
は
、
異
常
な
競

争
主
義
を
教
育
に
持
ち
込
む
こ
と

で
す
。

　

第
一
次
安
倍
政
権
が
始
め
た
「
全

国
学
力
テ
ス
ト
」は
、「
点
数
が
す

べ
て
」と
い
う
風
潮
を
全
国
に
広
げ
、

点
数
を
上
げ
る
た
め
に
管
理
職
が

わ
ざ
と
カ
ン
ニ
ン
グ
さ
せ
る
な
ど
、

各
地
で
教
育
を
ゆ
が
め
ま
し
た
。し

か
し
ま
だ
、
全
国
的
に
各
学
校
の
平

均
点
を
公
表
さ
せ
、
競
争
さ
せ
る
と

こ
ろ
ま
で
は
至
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

安
倍
政
権
は
全
国
学
力
テ
ス
ト

を
「
し
っ
か
い
調
査
」（
全
員
調
査
）

に
戻
す
と
も
に
、「
序
列
化
や
過
度

の
競
争
」を
理
由
に
学
校
ご
と
の
平

均
点
公
表
を
禁
じ
た
国
の
方
針
を

く
つ
が
え
し
、
自
治
体
の
判
断
で
公

表
可
能
に
し
ま
し
た
。そ
の
も
と
で
、

一
部
の
首
長
は
、
平
均
点
で
の
学
校

ラ
ン
キ
ン
グ
、
平
均
点
下
位
校
の
校

長
名
の
公
表
な
ど
「
も
っ
と
競
争
せ

よ
」と
煽
り
は
じ
め
て
い
ま
す
。し

か
し
、
多
く
の
教
育
委
員
会
は
「
点

数
が
一
人
歩
き
す
る
と
学
校
で
の
教

育
が
ゆ
が
む
」と
、
平
均
点
公
表
、
競

争
の
エ
ス
カ
レ
ー
ト
に
は
慎
重
で

第
二
の
狙
い
─
異
常
な
競
争

主
義
の
持
ち
込
み

め
に
血
を
流
せ
」と
子
ど
も
た
ち
に

教
え
た
戦
前
の
中
央
集
権
型
の
教

育
行
政
を
改
め
、
教
育
の
自
主
性
を

守
る
た
め
、
教
育
行
政
を
首
長
か
ら

独
立
さ
せ
た
も
の
で
す
。

　

し
か
し
そ
の
後
、
公
選
制
は
廃
止

さ
れ
、
教
育
委
員
会
の
形
骸
化
が
進

み
ま
し
た
。そ
の
背
景
に
は
、
歴
代

の
自
民
党
政
権
が
「
君
が
代
・
日
の

丸
」な
ど
国
の
方
針
を
学
校
現
場
に

押
し
つ
け
る
た
め
、
教
育
委
員
会
事

務
局
に
そ
の
役
割
を
お
わ
せ
、
教
育

委
員
会
の
自
主
性
を
奪
っ
て
き
た
と

い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。そ
の
結
果
、

教
育
行
政
の
な
か
に
、
閉
鎖
的
で
官

僚
的
な
対
応
も
ひ
ろ
が
り
ま
し
た
。

事
務
局
が「
隠
ぺ
い
」を
行
い
、
教
育

委
員
会
が
蚊
帳
の
外
に
お
か
れ
た
、

滋
賀
県
大
津
市
の
い
じ
め
自
殺
事

件
で
の
隠
ぺ
い
問
題
は
、
そ
の
典
型

的
な
例
で
す
。

そ
れ
で
も
な
お
、
教
育
委
員
会
に
は

「
首
長
か
ら
の
独
立
性
」が
残
さ
れ

て
い
ま
す
。そ
の
た
め
例
え
ば
、
橋

下
徹
大
阪
市
長
が
違
法
な
「
思
想
調

査
」を
行
お
う
と
し
た
時
、
市
教
育

委
員
会
が
否
決
し
、
教
育
現
場
を
守

り
ま
し
た
。島
根
県
松
江
市
で
は
、

教
育
長
が
漫
画
『
は
だ
し
の
ゲ
ン
』

を
学
校
図
書
館
か
ら
撤
去
さ
せ
た

時
、
教
育
委
員
会
が
そ
の
決
定
を
取

り
消
し
て
い
ま
す
。こ
れ
ら
は
、
教

育
委
員
会
が
独
立
し
た
行
政
機
関

だ
か
ら
こ
そ
で
き
る
こ
と
で
す
。安

倍
政
権
は
、
こ
の
教
育
委
員
会
の

〝
最
後
の
砦
〟と
も
い
う
べ
き「
首
長

か
ら
の
独
立
性
」を
取
り
上
げ
よ
う

と
い
う
の
で
す
。

こ
と
は
、
安
倍
首
相
は
そ
の
特
殊
な

立
場
か
ら
、
戦
後
教
育
を
敵
視
し
、

日
本
の
教
育
を
、
侵
略
戦
争
美
化
の

安
倍
流
「
愛
国
心
」で
塗
り
替
え
よ

う
と
し
て
い
る
こ
と
で
す
。第
一
次

安
倍
政
権
が
、
教
育
基
本
法
に
「
愛

国
心
」を
も
り
こ
む
改
悪
を
強
行
し

た
の
も
、
そ
の
道
を
ひ
ら
く
た
め
で

し
た
。下
村
博
文
文
部
科
学
大
臣
が

最
近
、
戦
前
の
軍
国
主
義
教
育
の
中

心
に
置
か
れ
て
い
た
「
教
育
勅
語
」

を
「
至
極
ま
っ
と
う
」と
評
価
し
た

こ
と
は
偶
然
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

と
く
に
安
倍
氏
ら
は
歴
史
教
科

し
よ
う
と
い
う
の
で
す
。

　

今
日
の
国
際
社
会
は
、
日
本
、
ド

イ
ツ
、イ
タ
リ
ア
が
行
っ
た
戦
争
は
、

い
か
な
る
大
義
も
な
い
侵
略
戦
争
、

不
正
不
義
の
犯
罪
的
な
戦
争
だ
っ

た
と
い
う
共
通
の
認
識
の
上
に
な
り

た
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
を
教
育
で
覆

し
、「
戦
争
す
る
国
」に
向
か
お
う
と

い
う
安
倍
首
相
ら
の
た
く
ら
み
は
、

絶
対
に
許
す
わ
け
に
は
い
き
ま
せ

ん
。

す
。

　

こ
う
し
た
教
育
委
員
会
の
権
限

を
弱
め
、
国
と
首
長
の
政
治
的
圧
力

に
よ
っ
て
、「
全
国
学
力
テ
ス
ト
」に

も
と
づ
く
競
争
の
体
制
を
本
格
的

に
つ
く
ろ
う
と
い
う
の
が
、
安
倍
政

権
の
狙
い
で
す
。
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