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 日本共産党の小池晃政策委員長・参院議員は、４月21 日、国会内で記者会見

し、「新卒者の就職難打開へ―社会への第一歩を応援する政治に いまこそ、国、

自治体、教育者、そして企業と経済界が真摯な取り組みを」を発表しました。 

新卒者の就職難打開へ――社会 
への第一歩を応援する政治に 

いまこそ、国、自治体、教育者、そして 

企業と経済界が真摯な取り組みを 

２０１０年４月２１日 日本共産党 

 

学
生
、
高
校
生
に
〝
氷
河
期
の
再
来
〟
と

い
う
深
刻
な
就
職
難
が
襲
い
か
か
っ
て
い
ま

す
。
今
春
卒
業
の
学
生
の
就
職
内
定
率
は
史

上
最
悪
と
な
り
、
来
年
３
月
卒
業
予
定
の
就

職
活
動
も
厳
し
さ
を
増
し
て
い
ま
す
。  

 

就
職
難
と
厳
し
い
就
職
活
動
は
学
生
の
責

任
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、「
何
十
社
も
面
接
に

行
っ
た
け
ど
全
部
ダ
メ
だ
っ
た
。
自
分
は
社

会
に
必
要
な
い
人
間
な
の
か
」
と
い
う
深
刻

な
訴
え
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
就
職
活
動

は
、
一
人
一
人
バ
ラ
バ
ラ
で
、
就
職
先
が
決

ま
る
か
ど
う
か
は
、
す
べ
て
「
自
分
の
責
任
」

と
思
い
込
み
が
ち
で
す
。
し
か
し
、
〝
就
職

氷
河
期
〟
が
繰
り
返
さ
れ
る
経
済
社
会
の
方

に
こ
そ
、
深
刻
で
重
大
な
問
題
が
あ
り
ま
す
。 

 

日
本
共
産
党
は
、
就
職
難
を
打
開
す
る
た

め
に
政
治
が
取
り
組
む
課
題
と
し
て
、
以
下

の
提
案
を
行
う
と
と
も
に
、
多
く
の
学
生
の

み
な
さ
ん
が
〝
被
害
者
〟
に
と
ど
ま
る
の
で

は
な
く
、
就
職
難
を
も
た
ら
し
た
経
済
の
あ

り
方
と
政
治
を
変
え
、
若
者
が
人
間
と
し
て

も
っ
と
尊
重
さ
れ
る
働
き
方
に
し
て
い
く
た

め
に
、
と
も
に
考
え
、
と
も
に
力
を
あ
わ
せ

る
こ
と
を
心
か
ら
呼
び
か
け
ま
す
。 
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１
、
新
卒
者
の
求
人
と
採
用
を

増
や
す
た
め
に 

（
１
）
非
正
規
か
ら
正
規
雇
用
へ
の

転
換
を
す
す
め
、
新
規
採
用
を
増
や

す 

 

新
卒
者
の
求
人
が
減
少
し
て
い
る
の

は
、
景
気
の
悪
化
だ
け
で
な
く
、
派
遣
や

請
負
な
ど
の
非
正
規
雇
用
の
拡
大
が
根

本
に
あ
り
ま
す
。
製
造
業
の
大
企
業
（
従

業
員
５
０
０
人
以
上
）
が
雇
用
し
て
い
る

労
働
者
は
、
１
９
９
４
年
の
２
６
９
万
人

か
ら
１
８
７
万
人
へ
と
82
万
人
、
30
％

も
減
っ
て
い
ま
す
。 

 

一
方
で
、
日
本
の
大
企
業
は
、
こ
の
10

年
間
に
内
部
留
保
を
１
４
２
兆
円
か
ら

２
２
９
兆
円
に
も
増
や
し
て
い
ま
す
。
急

激
な
生
産
調
整
も
終
わ
り
、
ア
ジ
ア
な
ど

へ
の
輸
出
や
エ
コ
カ
ー
減
税
な
ど
の
効

果
も
あ
っ
て
、
自
動
車
、
電
機
を
は
じ
め

大
企
業
の
生
産
も
収
益
も
回
復
し
つ
つ

あ
り
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
生
産
が
回
復
し

て
も
、「
使
い
捨
て
」
で
き
る
派
遣
や
期

間
社
員
な
ど
の
非
正
規
雇
用
の
復
活
で

対
応
し
、
正
社
員
を
増
や
そ
う
と
は
し
て

い
ま
せ
ん
。
こ
ん
な
こ
と
が
続
く
か
ぎ

り
、
新
卒
者
の
就
職
難
も
解
決
し
ま
せ

ん
。 

 

新
卒
者
の
就
職
難
打
開
の
た
め
に
も
、

非
正
規
雇
用
を
拡
大
し
た
労
働
法
制
の

規
制
緩
和
を
抜
本
的
に
見
直
し
、
日
本
の

雇
用
の
あ
り
方
を
、
非
正
規
雇
用
か
ら
正

規
へ
と
転
換
す
る
こ
と
が
ど
う
し
て
も

必
要
で
す
。
今
国
会
に
、
そ
の
中
心
と
な

る
労
働
者
派
遣
法
の
改
定
案
が
提
出
さ

れ
ま
し
た
が
、
製
造
業
派
遣
、
登
録
型
派

遣
を
「
原
則
禁
止
す
る
」
と
言
い
な
が
ら
、

「
常
用
型
」
と
か
「
専
門
業
務
」
な
ど
の

名
前
を
つ
け
れ
ば
実
態
は
同
じ
で
も
容

認
す
る
な
ど
の
「
大
穴
」
が
空
い
て
い
ま

す
。
派
遣
か
ら
正
社
員
へ
の
道
を
開
く
抜

本
改
正
の
実
現
に
力
を
尽
く
し
ま
す
。 

 
ま
た
、
契
約
社
員
、
期
間
社
員
を
増
大

さ
せ
た
労
働
基
準
法
の
改
悪
を
見
直
し
、

期
限
付
き
の
雇
用
契
約
は
、
合
理
的
な
理

由
が
あ
る
場
合
に
限
定
し
、
数
か
月
の
雇

用
契
約
を
繰
り
返
す
短
期
・
反
復
雇
用
を

規
制
し
ま
す
。 
 

（
２
）
サ
ー
ビ
ス
残
業
の
根
絶
な
ど
、

異
常
な
長
時
間
労
働
を
是
正
し
て
、

雇
用
を
増
や
す 

 

就
職
難
や
失
業
が
深
刻
に
な
る
一

方
で
、
〝
一
人
で
二
人
分
働
か
せ
る

〟
異
常
な
長
時
間
労
働
が
横
行
し
、

過
労
死
や
過
労
自
殺
が
後
を
絶
ち
ま

せ
ん
。
違
法
な
サ
ー
ビ
ス
残
業
を
な

く
す
だ
け
で
、
新
た
に
１
０
０
万
人

以
上
の
雇
用
が
生
ま
れ
る
と
さ
れ
て

い
ま
す
。 

（
３
）
公
務
・
公
共
分
野
で
の
非
正

規
化
を
ス
ト
ッ
プ
し
、
正
規
雇
用
へ

の
流
れ
を
つ
く
る 

 

派
遣
や
請
負
は
、
公
務
・
公
共
部
門
で

も
急
速
に
広
が
っ
て
い
ま
す
。
総
務
省
の

調
査
で
も
自
治
体
で
「
週
20
時
間
以
上

で
６
カ
月
以
上
雇
用
さ
れ
て
い
る
非
正

規
雇
用
労
働
者
」
は
約
50
万
人
に
の
ぼ

っ
て
い
ま
す
。
保
育
士
で
は
８
万
９
千
人

と
半
分
近
く
、
公
立
図
書
館
で
は
６
割
が

非
正
規
雇
用
で
す
。
そ
の
多
く
が
、
恒
常

的
な
業
務
に
た
ず
さ
わ
っ
て
い
な
が
ら
、

６
カ
月
や
１
年
の
有
期
雇
用
や
派
遣
で

す
。
大
学
を
出
て
、
公
立
の
学
童
ク
ラ
ブ

の
非
常
勤
指
導
員
に
な
っ
た
が
雇
用
期

間
は
最
長
３
年
、
そ
の
後
は
「
フ
リ
ー
タ

ー
」
な
ど
と
い
う
例
も
あ
り
ま
す
。 

 

国
で
も
、
多
く
の
分
野
に
非
正
規
雇
用

が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
厚
生
労
働
省
が
、

若
者
や
新
卒
の
学
生
・
高
校
生
の
就
職
支

援
の
た
め
に
導
入
し
た
ジ
ョ
ブ
サ
ポ
ー

タ
ー
も
１
年
の
有
期
雇
用
で
す
。「
来
年

は
自
分
自
身
の
仕
事
が
あ
る
か
不
安
」
と

い
う
の
は
「
笑
い
話
」
で
は
す
ま
さ
れ
ま

せ
ん
。 

 

国
や
自
治
体
が
、
〝
官
製
ワ
ー
キ
ン
グ

プ
ア
〟
な
ど
と
呼
ば
れ
る
不
安
定
で
低

賃
金
の
雇
用
を
広
げ
、
若
者
を
「
使
い
捨

て
」
に
す
る
よ
う
な
こ
と
は
た
だ
ち
に
や

め
る
べ
き
で
す
。 

 

（
４
）
社
会
保
障
の
削
減
か
ら
拡
充

へ
の
転
換
、
環
境
重
視
へ
の
政
治
の

転
換
で
新
規
雇
用
を
創
出
す
る 

 

介
護
や
保
育
な
ど
の
福
祉
分
野
、
環
境

で
の
ニ
ュ
ー
ビ
ジ
ネ
ス
な
ど
は
、
前
の
自

公
政
権
も
、
今
の
民
主
党
政
権
も
、
雇
用

対
策
の
柱
に
し
て
き
ま
し
た
が
、
〝
看
板

だ
お
れ
〟
に
終
わ
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら

の
分
野
で
、
本
当
に
新
し
い
仕
事
と
雇
用

を
創
出
す
る
に
は
、
政
治
を
変
え
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。 

 

介
護
で
は
、
深
刻
な
人
手
不
足
が
続
い

て
い
ま
す
。
そ
の
原
因
は
、
引
き
下
げ
ら

れ
て
き
た
介
護
報
酬
や
人
員
配
置
基
準

な
ど
に
よ
る
低
賃
金
で
過
酷
な
労
働
条

件
に
あ
り
ま
す
。
介
護
保
険
へ
の
国
庫
負

担
を
増
額
す
る
な
ど
、
社
会
保
障
削
減
の

政
治
を
転
換
し
な
け
れ
ば
、
雇
用
創
出
に

は
な
り
ま
せ
ん
。
42
万
人
の
特
養
ホ
ー

ム
待
機
者
を
解
消
す
る
こ
と
は
、
職
員
配

置
を
３
対
１
と
し
て
も
14
万
人
の
雇
用

に
相
当
し
ま
す
。
保
育
園
の
待
機
児
童
が

増
え
続
け
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
保

育
園
の
新
増
設
で
は
な
く
、
子
ど
も
の
詰

め
込
み
（
定
員
の
規
制
緩
和
）
で
「
乗
り

切
ろ
う
」
と
す
る
な
ど
の
政
治
で
は
新
規
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雇
用
創
出
も
望
め
ま
せ
ん
。
環
境
で
も
、

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国
の
よ
う
に
、
産
業
界
と

温
室
効
果
ガ
ス
削
減
の
拘
束
力
を
持
っ

た
協
定
を
結
び
、
環
境
へ
の
政
治
の
取
り

組
み
を
抜
本
的
に
強
化
す
る
こ
と
が
、
新

し
い
仕
事
と
雇
用
に
つ
な
が
り
ま
す
。 

 

２
、
就
職
活
動
を
改
善
す
る
―

〝
就
活
ル
ー
ル
〟
の
確
立
と
学

生
へ
の
支
援
を 

（
１
）
学
業
と
両
立
で
き
、
学
生
の

負
担
を
軽
減
す
る
就
職
活
動
の
ル
ー

ル
を
つ
く
る 

 

〝
３
年
生
か
ら
就
活
に
追
わ
れ
る
〟

〝
面
接
と
ぶ
つ
か
り
教
育
実
習
も
受
け

ら
れ
な
い
〟
な
ど
、
就
職
活
動
の
早
期

化
、
長
期
化
は
、
学
生
の
大
き
な
負
担
に

な
っ
て
い
る
だ
け
で
な
く
、
大
学
教
育
に

も
大
き
な
支
障
が
出
て
い
ま
す
。
専
攻
や

卒
論
・
卒
研
の
テ
ー
マ
も
決
ま
ら
な
い
時

期
に
「
内
々
定
」
を
出
す
な
ど
、
専
門
性

も
活
か
せ
な
い
就
活
は
、
学
生
を
受
け
入

れ
る
企
業
に
と
っ
て
も
大
き
な
リ
ス
ク

が
あ
り
ま
す
。 

 

多
く
の
大
学
・
教
育
関
係
者
か
ら
、
就

職
活
動
の
開
始
時
期
を
定
め
る
な
ど
の

ル
ー
ル
を
求
め
る
声
が
あ
が
り
、
文
部
科

学
省
も
「
大
変
憂
慮
し
て
い
る
」
と
し
て

い
ま
す
。
日
本
経
団
連
な
ど
の
経
済
界
が

「
ル
ー
ル
を
作
っ
て
も
破
る
企
業
が
出

て
く
る
」
な
ど
と
言
っ
て
反
対
し
て
い
ま

す
が
、
企
業
に
と
っ
て
も
、
社
会
に
と
っ

て
も
、
損
失
が
大
き
い
今
の
就
職
活
動
を

改
め
る
こ
と
に
後
ろ
向
き
で
は
、
企
業
の

発
展
も
望
め
ま
せ
ん
。 

 

就
職
活
動
が
学
業
を
さ
ま
た
げ
る
こ

と
の
な
い
よ
う
に
、
会
社
説
明
会
や
エ
ン

ト
リ
ー
シ
ー
ト
の
受
付
、
面
接
の
開
始
日

な
ど
で
社
会
的
な
ル
ー
ル
を
確
立
し
ま

す
。
違
反
し
た
企
業
に
は
、
企
業
名
の
公

表
な
ど
の
ペ
ナ
ル
テ
ィ
を
科
す
よ
う
に

し
ま
す
。
経
営
者
団
体
、
大
学
当
局
、
学

生
・
教
職
員
代
表
な
ど
関
係
者
で
構
成
す

る
機
関
を
設
置
し
、
運
用
状
況
を
監
視
す

る
よ
う
に
し
ま
す
。 

 

い
っ
た
ん
卒
業
し
た
ら
、
翌
年
度
の
卒

業
予
定
者
を
対
象
と
し
た
採
用
に
応
募

す
る
こ
と
も
で
き
な
い
と
い
う
、
企
業
の

募
集
の
や
り
方
も
問
題
を
深
刻
に
し
て

い
ま
す
。
新
卒
時
に
正
社
員
に
な
れ
な
い

と
〝
自
分
の
人
生
が
閉
ざ
さ
れ
て
し
ま

う
〟
と
い
う
焦
燥
感
に
追
い
立
て
ら
れ
、

就
職
活
動
が
い
っ
そ
う
重
く
苦
し
く
の

し
か
か
っ
て
い
ま
す
。
高
い
学
費
を
払
っ

て
、
就
職
の
た
め
だ
け
に
留
年
す
る
学
生

も
増
え
て
い
ま
す
。「
生
ま
れ
た
時
が
悪

か
っ
た
」
で
は
す
ま
さ
れ
ま
せ
ん
。
少
な

く
と
も
、
卒
業
後
３
年
間
は
「
新
卒
扱
い
」

と
し
て
就
職
あ
っ
せ
ん
の
対
象
と
し
、
就

職
活
動
で
も
差
別
し
な
い
よ
う
に
す
る

よ
う
、
政
府
が
企
業
や
大
学
を
指
導
す
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

（
２
）
奨
学
金
の
返
済
猶
予
の
拡
充

は
じ
め
、
就
活
す
る
学
生
へ
の
支
援

を 

 

〝
い
つ
面
接
が
入
る
か
わ
か
ら
な
い

の
で
バ
イ
ト
が
で
き
な
い
〟
〝
就
活
中

の
バ
イ
ト
は
面
接
が
な
い
深
夜
だ
け
に

〟
な
ど
、
激
し
く
な
る
就
職
活
動
は
、
学

生
の
経
済
的
な
負
担
も
重
く
し
て
い
ま

す
。
地
方
大
学
で
は
、
面
接
の
度
に
夜
行

バ
ス
で
上
京
す
る
交
通
費
や
宿
泊
費
も

重
い
負
担
に
な
っ
て
い
ま
す
。
大
学
で
バ

ス
を
手
配
す
る
な
ど
の
例
も
あ
り
ま
す
。

こ
う
し
た
各
大
学
の
学
生
へ
の
経
済
的

支
援
を
す
る
取
り
組
み
を
拡
充
し
、
国
が

補
助
す
る
制
度
を
つ
く
り
ま
す
。
ま
た
、

就
職
活
動
中
の
生
活
費
や
交
通
費
な
ど

へ
の
臨
時
の
貸
付
制
度
を
創
設
す
る
な

ど
、
就
活
す
る
学
生
へ
の
経
済
的
な
支
援

も
行
う
よ
う
に
し
ま
す
。 

 

同
時
に
、
奨
学
金
の
返
済
が
困
難
な
場

合
の
返
済
猶
予
制
度
を
拡
充
し
ま
す
。
現

行
の
返
済
猶
予
制
度
は
、
戦
前
に
作
ら
れ

た
も
の
で
、
返
済
猶
予
期
間
を
最
長
５
年

間
と
し
た
の
は
「
兵
役
を
想
定
し
た
」
も

の
と
さ
れ
る
な
ど
、
実
態
と
は
か
け
離
れ

て
い
ま
す
。
返
済
猶
予
期
間
の
延
長
や
所

得
制
限
の
緩
和
、
相
談
体
制
の
強
化
、
滞

納
者
の
ブ
ラ
ッ
ク
リ
ス
ト
化
の
中
止
、
卒

業
後
に
も
有
利
子
か
ら
無
利
子
に
転
換

で
き
る
制
度
の
創
設
な
ど
を
行
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
貸
与
制
で
利
子
付
き
が
７
割
も

占
め
、
社
会
人
に
な
っ
た
途
端
に
数
百
万

円
の
借
金
を
背
負
う
な
ど
、
給
費
制
が
主

流
の
欧
米
か
ら
み
れ
ば
異
常
な
日
本
の

奨
学
金
制
度
を
見
直
し
、
給
付
制
奨
学
金

の
創
設
と
有
利
子
奨
学
金
の
無
利
子
化

を
す
す
め
ま
す
。 

 

（
３
）
新
卒
未
就
職
者
へ
の
職
業
訓

練
の
提
供
な
ど
の
対
策
を
強
化
す
る 

 

政
府
の
新
卒
未
就
職
者
の
職
業
訓
練

は
、
パ
ソ
コ
ン
教
室
な
ど
の
民
間
業
者
へ

の
委
託
が
中
心
で
、
民
間
依
存
の
緊
急
避

難
的
な
も
の
が
主
流
に
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
一
方
で
、
国
や
自
治
体
が
責
任
を
持

っ
て
い
る
公
共
職
業
訓
練
は
、
各
分
野
の

エ
キ
ス
パ
ー
ト
と
し
て
技
能
・
資
格
取
得

が
可
能
な
長
期
訓
練
が
で
き
、
就
職
率
も

高
い
の
で
す
が
、
統
廃
合
や
民
間
委
託
な

ど
、
大
き
く
後
退
し
て
い
ま
す
。 

 

厚
生
労
働
省
が
所
管
す
る
独
立
行
政

法
人
雇
用
・
能
力
開
発
機
構
と
都
道
府
県

が
運
営
す
る
公
共
職
業
訓
練
所
は
、
こ
の
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10
年
間
に
、
３
０
０
箇
所
か
ら
２
５
１

箇
所
に
削
減
さ
れ
ま
し
た
。
さ
ら
に
、「
事

業
仕
分
け
」
に
よ
っ
て
、
雇
用
・
能
力
開

発
機
構
が
自
治
体
な
ど
に
運
営
を
委
託

し
て
い
る
全
国
83
か
所
の
地
域
職
業
訓

練
セ
ン
タ
ー
や
全
国
11
か
所
の
コ
ン
ピ

ュ
ー
タ
ー
・
カ
レ
ッ
ジ
が
廃
止
さ
れ
よ
う

と
し
て
い
ま
す
。「
天
下
り
」
や
無
駄
の

排
除
は
当
然
で
す
が
、
国
や
自
治
体
の
公

共
職
業
訓
練
の
切
り
捨
て
は
許
さ
れ
ま

せ
ん
。
国
が
直
接
責
任
を
持
つ
公
共
職
業

訓
練
を
拡
充
す
る
と
と
も
に
、
自
治
体
の

公
共
職
業
訓
練
も
国
か
ら
の
助
成
を
拡

充
し
ま
す
。 

 

３
、
地
方
で
の
求
人
開
拓
な
ど

の
取
り
組
み
を
支
援
す
る 

 

高
卒
者
を
は
じ
め
、
地
元
で
の
就
職
を

希
望
す
る
若
者
も
増
え
て
い
ま
す
。
家
計

を
支
え
る
た
め
に
地
元
か
ら
離
れ
ら
れ

な
い
と
い
う
事
情
も
あ
り
ま
す
。
地
場
産

業
の
育
成
な
ど
地
域
経
済
の
活
性
化
と

い
う
視
点
か
ら
、
地
元
で
の
雇
用
創
出
を

重
視
し
、
新
卒
者
の
就
職
難
を
打
開
す
る

施
策
の
実
現
が
必
要
で
す
。 

 

い
く
つ
か
の
自
治
体
で
積
極
的
な
と

り
く
み
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
今
春
に
就

職
で
き
な
か
っ
た
高
卒
者
に
対
し
、
専
修

学
校
や
企
業
な
ど
で
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
で

き
る
よ
う
に
学
費
や
受
託
し
た
企
業
に

賃
金
助
成
（
秋
田
県
）、
新
規
高
卒
者
を

採
用
し
た
事
業
主
に
１
人
当
た
り
10
万

円
～
30
万
円
の
助
成
（
宮
城
県
）、
新
規

高
卒
者
１
０
０
人
を
対
象
に
中
小
企
業

へ
の
半
年
間
の
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
を

仲
介
す
る
事
業
（
仙
台
市
）、
今
春
卒
業

の
未
就
職
の
高
校
生
１
０
０
人
を
対
象

に
、
府
が
４
ヵ
月
間
雇
用
し
、
月
８
万
円

の
賃
金
を
支
給
し
な
が
ら
、
介
護
・
農
林

業
な
ど
の
人
材
育
成
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
受

け
る
事
業
（
京
都
府
）、
今
春
卒
業
の
高

校
生
を
臨
時
雇
用
（
原
則
６
ヵ
月
、
最
長

１
年
）
し
、
働
き
な
が
ら
就
職
活
動
を
お

こ
な
え
る
よ
う
配
慮
す
る
（
和
歌
山
県
）

な
ど
で
す
。
こ
う
し
た
自
治
体
の
と
り
く

み
に
国
が
財
政
支
援
す
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
ま
す
。 
 

学
校
と
自
治
体
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
、
地

方
経
済
界
が
連
携
し
、
産
業
振
興
に
と
り

く
む
体
制
を
つ
く
る
こ
と
や
、
積
極
的
な

求
人
開
拓
を
お
こ
な
う
た
め
に
、
各
地
の

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
体
制
を
強
化
し
ま
す
。 

      

 

４
、「
新
卒
者
雇
用
確
保
・
促
進

法
」
を
制
定
し
、
採
用
計
画
の

策
定
、
内
定
取
消
の
防
止
な
ど
、

企
業
の
社
会
的
責
任
を
明
確
に

す
る 

 

雇
用
対
策
法
の
第
７
条
は
、「
事
業
主

は
、
青
少
年
が
将
来
の
産
業
及
び
社
会
を

担
う
者
で
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
…
そ

の
雇
用
機
会
の
確
保
等
が
図
ら
れ
る
よ

う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
し
、

厚
生
労
働
省
は
、
こ
の
法
律
に
基
づ
い
て

「
新
規
学
校
卒
業
者
の
採
用
に
関
す
る

指
針
」
を
定
め
、「
適
正
な
募
集
・
採
用

計
画
の
立
案
」
を
求
め
、「
中
長
期
的
な

人
事
計
画
等
の
下
…
募
集
・
採
用
計
画
数

を
決
定
す
る
よ
う
努
め
る
」
な
ど
と
し
て

い
ま
す
。
ま
た
、「
事
業
主
は
、
採
用
内

定
を
取
り
消
さ
な
い
も
の
と
す
る
」
と
も

し
て
い
ま
す
。 

 

実
際
に
は
、
こ
の
「
指
針
」
は
守
ら
れ

ず
、
正
反
対
の
こ
と
が
行
わ
れ
て
い
ま

す
。「
指
針
」
を
法
律
に
格
上
げ
し
て
、

一
定
規
模
以
上
の
企
業
は
、
中
長
期
的
な

視
野
に
た
っ
た
採
用
計
画
を
策
定
す
る

と
と
も
に
、
公
表
す
る
よ
う
に
し
ま
す
。

内
定
取
消
は
整
理
解
雇
と
同
様
に
、
企
業

の
存
続
が
危
ぶ
ま
れ
る
な
ど
の
合
理
的

理
由
が
な
い
限
り
で
き
な
い
よ
う
に
し

ま
す
。
同
時
に
、
新
規
採
用
に
積
極
的
に

取
り
組
む
企
業
を
顕
彰
し
、
支
援
す
る
よ

う
に
し
ま
す
。 

 
 
 

＊ 
 
 

＊ 
 
 

＊ 
 

学
び
、
卒
業
し
て
、
社
会
人
と
し
て
の

第
一
歩
が
失
業
者
と
い
う
の
は
、
特
別
に

深
刻
な
事
態
で
す
。
こ
ん
な
日
本
社
会
で

い
い
は
ず
が
あ
り
ま
せ
ん
。
〝
就
職
氷
河

期
〟
が
繰
り
返
さ
れ
る
こ
と
は
、
企
業
や

産
業
、
日
本
の
経
済
と
社
会
の
全
体
に
と

っ
て
も
大
き
な
打
撃
で
す
。 

 

い
ま
こ
そ
、
国
も
、
自
治
体
も
、
教
育

者
も
、
そ
し
て
、
何
よ
り
、
企
業
と
経
済

界
が
、
こ
の
危
機
を
打
開
す
る
た
め
に
、

真
摯
な
取
り
組
み
を
行
う
時
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。
日
本
共
産
党
は
、
提
案
し

て
い
る
就
職
難
打
開
の
た
め
の
政
策
を

実
現
す
る
た
め
に
全
力
を
あ
げ
る
と
と

も
に
、
各
界
の
み
な
さ
ん
が
、
そ
れ
ぞ
れ

の
立
場
で
、
社
会
的
な
責
任
を
は
た
す
べ

き
知
恵
と
力
を
尽
く
さ
れ
る
こ
と
を
呼

び
か
け
る
も
の
で
す
。 

 


